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Financiamos
la calidad de vida
de sus vecinos.

Nuestro norte es la calidad ~ siempre el mismo fin: ofrecer a sus vecinos
de vida. Y todo nuestro financiar a las corporaciones una calidad de vida con
esfuerzo de aflos tiene locales, para que puedan la calidad debida.
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EDITORIAL

Urbanismo

| dictamen del Comité de Expertos sobre Urbanismo y Politicas del Suelo

ha supuesto un avance digno de consideracién de cara a la clarificacién com-

petencial de estas materias dentro del futuro Pacto Local. Durante mas de
un afio, representantes de todas las Administraciones Ptblicas, promotores, cons-
tructores y personas de reconocido prestigio han logrado redactar un documento que
contiene recomendaciones de avance normativo coincidentes, en gran parte, con las
resoluciones de la Asamblea Extraordinaria de la FEMP.

A lo largo de este afio de trabajo, los representantes de la FEMP han logrado una
mejor distribucién de las competencias urbanisticas, al introducir la recomendacion
de que se revise toda la normativa vigente en consonancia con el principio de sub-
sidiariedad. En concreto, el documento hace mencién expresa a la aprobacion defi-
nitiva del Planeamiento Urbanistico General, distinguiendo entre actuaciones de ca-
racter supralocal, cuya aprobacion ha de corresponder a la Comunidad Auténoma,
y las revisiones que contengan modificaciones que no tengan dicho carécter, en las
que sera competente el Ayuntamiento respectivo.

Esta mayor flexibilidad va a suponer mas eficacia en las actuaciones urbanisticas,
tanto por parte de los Ayuntamientos como de los agentes econdmicos intervinien-
tes en el proceso.

Pese a que el documento no tiene caracter vinculante, cabe esperar que el Gobierno
haga suyas las recomendaciones que contiene y las traslade a futuras medidas le-
gislativas.

Francisco Vdzquez Vazquez

.
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ACTUALIDAD

El Comité de Expertos recomienda una
normativa urbanistica mas flexible y

operativa

El Comité de Expertos sobre Urbanismo y Politicas del Suelo recomendo simplificar la regulacion de la actividad urbani-
zadora y crear un marco normativo adaptado a la estructura del Estado de las Autonomias y a las competencias urbanisti-
cas que corresponden a cada una de las Administraciones Piiblicas, durante una reunion mantenida en Madrid el pasado
17 de noviembre. En este encuentro fue definido el texto que contiene las Recomendaciones de Avance Normativo y
Politicas del Suelo.

implificacion, flexibilizacién y agili-

zacién del sistema de planeamiento

son tres de las recomendaciones con-
cretas de avance normativo que el Comité
propone en su documento final; para ello,
apunta la formulacién de instrumentos de
Planeamiento Territorial, especialmente en
los 4mbitos metropolitanos, que sirvan pa-
ra definir las grandes redes de infraestruc-
turas, equipamientos y espacios libres. El
Comité de Expertos ha elaborado estas con-
clusiones tras un afio de trabajo. Dicho
Comité, presidido por el Alcalde de
Salamanca, Jesis Mdlaga Guerrero,
Presidente de la Comisién de Urbanismo y
Patrimonio Histérico-Artistico de 1a FEMP,
ha estado compuesto por responsables de
las tres Administraciones, prestigiosos ur-
banistas y representantes de todos los acto-
res sociales implicados en el planeamiento
urbanistico. Los representantes de la
FEMP, ademas del Presidente del Comité,
han sido los Alcaldes de Alcoy, Josep
Sanus; Cérdoba, Herminio Trigo; Murcia,
José Méndez; Santiago de Compostela,
Xerargo Estévez; Toledo, Joaquin Sanchez
Garrido; Valencia, Rita Barberd; Vitoria,
José Angel Cuerda; y el Teniente de
Alcalde de Madrid, José Ignacio
Echevarrfa, Vicepresidente de la Comisién
de Urbanismo y Patrimonio Histérico-
Artistico de la FEMP.

Sobre los Planes Generales, el documen-
to del Comité destaca que han de ser ins-
trumentos menos formales y mas sustanti-
vos y que deben orientarse, principalmente,
a facilitar la accién urbanistica. Los Planes
no deben programar el suelo, aunque si in-
cluir la estrategia de crecimiento y de trans-
formacién urbana de la ciudad a corto y
medio plazo. Los elementos esenciales con-
forman un marco estable de referencia pa-
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La Alcaldesa de Valencia, el Concejal de Urbanismo de Madrid, el Alcalde de Salamanca y el Alcalde de

Telde (Gran Canaria), durante una de las reuniones de la Comision de Urbanismo y Patrimonio

Historico-Artistico de la FEMP.

ra las actuaciones a medio y largo plazo de
los agentes piblicos y privados. Esa estabi-
lidad requiere que cualquier modificacion
del elemento sustancial se haga por inicia-
tiva e interés piiblico. Sin embargo, los ele-
mentos no esenciales pueden ser modifica-
dos por el planeamiento de desarrollo a
través de un tramite simplificado de modi-
ficacién puntual.

CLASIFICACION DEL SUELO

Por lo que se refiere a la clasificacion del
suelo, el documento propone una simplifi-
cacion del actual sistema-apoyada en dos
medidas; en primer lugar, la unificacién del
régimen de zonas urbanizables, aunque di-
ferenciando entre las de desarrollo prefe-
rente y las que, opcionalmente, pueden ad-

mitir nuevas iniciativas de desarrollo urba-
no (zonas urbanizables opcionales); con es-
ta unificacién desaparecerian los
Programas de Actuacién Urbanistica como
paso previo intermedio al desarrollo de los
suelos urbanizables no programados. La
segunda medida propuesta es la homoge-
neizacion del régimen del suelo urbaniza-
ble y del suelo urbano urbanizado a través
de la equiparacién de los sistemas de eje-
cucién.

En su apuesta por la agilizacion, los ex-
pertos recomiendan que las disponibilida-
des de suelo urbanizable se realicen tenien-
do en cuenta las demandas previsibles y
que se emprendan sistemas de ejecucién
simplificados, especialmente en los muni-
cipios de escasa actividad urbanistica.
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COMPETENCIAS: EFICACIA Y
SUBSIDIARIEDAD

La correcta distribucién competencial en
materia urbanfstica, apoyada en los princi-
pios de subsidiariedad y eficacia, es otra de
las recomendaciones recogidas a propuesta
de la FEMP mediante la aceptacién de una
enmienda que sefiala textualmente:
“Revision, bajo el principio de subsidiarie-
dad, de la actual distribucion competencial
en materia de aprobacion definitiva de
Planeamiento Urbanistico General, distin-
guiendo entre aquellas revisiones o modi-
ficaciones que contengan determinaciones
de cardcter sustancial o de dmbito supra-
local, cuya aprobacion definitiva debe co-
rresponder a la Comunidad Auténoma, v
aquellas otras modificaciones puntuales
que incorporen determinaciones que no
tengan dicho cardcter, cuya aprobacion de-
finitiva debe corresponder al Ayuntamiento
respectivo”. En consecuencia, la legisla-
cién deberfa contemplar la posibilidad de
que los municipios aprueben definitiva-
mente el planeamiento de desarrollo en el
marco de concertacion interadministrativa
que supone el Plan General, garantizando
su coherencia con el planeamiento territo-
rial de responsabilidad autonémica. La en-
mienda de la FEMP precisa la convenien-
cia de que la Alcaldia o, en su caso, la
Comisién de Gobierno o los 6rganos de go-
bierno de las Gerencias de Urbanismo,
asuman los actos decisorios en materia de
ejecucion del planeamiento (aprobacién de
proyectos de urbanizacion, de instrumentos
de gestion, etc.). Esta accién resulta muy
adecuada para agilizar la accién urbanisti-
ca, en especial en los municipios goberna-
dos por mayorias inestables.

En cuanto a la publicidad del planea-
miento, el texto se define en la misma linea
en la que se encuentra, en su tramitacién
parlamentaria, una modiftCaci6n del articu-
lo 70 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local y, asi, sefiala que la publi-
cacién de las normas de los planes urbanis-
ticos en los Boletines Oficiales correspon-
dientes, ordenada por la Ley de Bases del
Régimen Local, plantea problemas de apli-
cacion, como lo demuestra la abundante ju-
risprudencia recaida sobre la materia. La
heterogeneidad de los instrumentos de pla-
neamiento aconseja darles un tratamiento
diferenciado que permita conjugar las exi-
gencias de la seguridad juridica con la efi-
cacia administrativa. El requisito de la pu-
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blicacién debe limitarse al planeamiento
general, sin que sea extendible a los instru-
mentos de desarrollo. Por ello, se propone
que la publicidad de los planes se rija por
dos criterios: el primero, la publicacién n-
tegra de las normas urbanisticas del pla-
neamiento general en el Boletin Oficial co-
rrespondiente. En segundo, la creacién de
registros publicos de planeamiento en cada
Comunidad Auténoma, que incorporardn
tanto el planeamiento general y sus modifi-
caciones como el de desarrollo.

POLITICAS PUBLICAS DE SUELO

Los Programas de Actuacién Municipal
son un instrumento adecuado para dar res-
puesta a las demandas previsibles en cada
uso y segmento mediante la accién urbani-
zadora directa, la concertacién con otros
agentes ptiblicos o privados o requiriendo a
los propietarios suelos estratégicos para el
desarrollo de la ciudad en donde se estén
produciendo procesos de retencién especu-
lativa. Estos programas incorporardn a lo
largo de su vigencia los suelos que hubie-
ran obtenido la autorizacién para urbanizar.
La obligacion de elaborar tales programas
afectarfa a los municipios que la legislacion
determinase en virtud de la existencia, en
su caso, de tensiones en los mercados de
suelo. Los programas municipales de suelo
recogeran las medidas necesarias para per-
mitir la ejecucién de las politicas piiblicas
de dmbito nacional, autonémico y munici-
pal, por lo que es fundamental 1a concerta-
cion de todas las politicas piblicas en ma-
teria de suelo con el respeto a la
competencia de cada una de las instancias
administrativas.

Los Programas de Actuacién Municipal
podran ser aprobados junto con el Plan
General o bien a lo largo su periodo de vi-
gencia. Dichos Programas, elaborados den-
tro del espiritu de concertacién interadmi-
nistrativa, incluirdn las previsiones de suelo
necesarias para vivienda de proteccién pi-
blica y para los restantes usos de interés so-
cial que se estimen oportunos.

En los municipios de mds de 10.000 ha-
bitantes, la Administracién responsable del
suelo deberd atender obligatoriamente las
demandas de solares para el desarrollo de
vivienda de proteccién publica a las que no
haya dado respuesta la iniciativa urbaniza-
dora privada, bien de manera directa o bien
a través de la imposicién de porcentajes
obligatorios.

Frente al incumplimiento del deber de ur-
banizar, el Ayuntamiento debe reaccionar
sustituyendo el sistema de actuacién o im-
plicandose en la gestién que no se lleve a
término. En este punto, los expertos propo-
nen estudiar procedimientos capaces de
trasladar a los propietarios de dichos suelos
los perjuicios que tales incumplimientos re-
visten para la colectividad.

PROPIEDAD DEL SUELO Y
VALORACIONES

El planeamiento urbanistico delimita po-
sitivamente el contenido del derecho sobre
el suelo y concreta y define en cada lugar la
funcidn social de la propiedad.

En el suelo ya urbanizado o susceptible
de servir de soporte al aprovechamiento ur-
banistico, los propietarios acceden al dere-
cho de edificacién en los términos del pla-
neamiento urbanfstico y previo
cumplimiento de los deberes legales perti-
nentes en los plazos fijados al efecto.

En cuanto al suelo destinado a cualquier
forma de urbanizacién (incluido el urbano
atin no urbanizado), requiere la atribucién
del correspondiente derecho por la
Administracién que debe producirse en el
momento de la programacién efectiva del
proceso. El derecho a la urbanizacién po-
drd atribuirse a los propietarios del suelo o
a los adjudicatarios de la operacién urbani-
zadora.

Los suelos no urbanizables se valoran en
todos los casos de acuerdo con su valor ini-
cial, que debera determinarse aplicando los
criterios contenidos en las disposiciones
que regulan las valoraciones catastrales de
los terrenos de naturaleza ristica, sin con-
sideracidn alguna a futuras expectativas ur-
banisticas.

En los suelos urbanizables y en los urba-
nos que tienen un régimen juridico andlogo
(urbanos no urbanizados) el sistema de va-
loracién administrativa debera partir de la
delimitacién del contenido del derecho de
la propiedad del suelo inherente a la fun-
cién social que ésta debe cumplir en orden
a asegurar el acceso a una vivienda digna a
todos los ciudadanos. En consecuencia, la
valoracién de tales suelos podrd tener en
cuenta la renta de posicién pero en ningiin
caso las componenetes especulativas deri-
vadas de posibles expectativas urbanisticas.

El Comité de Expertos afiadié que “ante
la necesidad de garantizar la debida con-
cordancia entre los valores urbanisticos,
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catastrales y de mercado, de asegurar la
recuperacion por el sistema de parte de las
plusvalias generadas en el sector y de evi-
tar efectos no deseados de pérdida de in-
formacidn y de recaudacion respecto al
Impuesto de Bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana y de Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, la mera aplicacion de los criterios
de valoracidn descritos anteriormente res-
pecto al suelo urbanizable y suelo urbano
no urbanizado no alterardn los criterios
actuales de valoracion catastral. La nor-
malizacidon del precio de mercado de di-
chos suelos en el futuro, con la consiguien-
te disminucion del mismo en su caso,
supondrd la variacion o modificacion del
procedimiento de valoracion catastral pa-
ra adaptarlo a la nueva realidad del mer-
cado”. En este sentido, el valor de los sue-
los no urbanizados no deberia sobrepasar al
que le corresponderia como valor residual
en la hipétesis de que estuviera calificado
para viviendas de proteccién oficial de me-
dia densidad, minorado con un factor que
tuviera en cuenta la probabilidad de su de-
sarrollo en funcién de la relacién entre la
cantidad total de suelo urbanizable del mu-
nicipio y el que realmente podr4 a ser utili-
zado.

Para asegurar la participacién en las plus-
valias generadas por la accién urbanizado-
ra en el suelo urbano, propone sustituir el
sistema de definicion de 4reas de reparto y

,-__"‘.

Los Programas de Actuacion Municipal son el instrum

de vivienda.

aprovechamientos tipo para cada una de
ellas por otros alternativos que permitan
una aplicacién sencilla, especialmente en
los municipios con escasa capacidad de
gestion y en los dmbitos consolidados hete-
rogéneos. Para desarrollarlo, recomienda
otorgar a la colectividad el aprovechamien-
to que exceda del limite fijado por la legis-
lacién en cada uno de los solares y terrenos
sin urbanizar no incluidos en una unidad de
ejecucion. La legislacién establecerd la ci-
fra limite de manera que suponga una cota
superior de las intensidades edificatorias
propias de las tipologfas unifamiliares fra-
dicionales y de los usos industridles en ca-
da dmbito.

El documento incluye también una mo-
dificacién del Impuesto de Incremento de
Valor de los Terrenos, en el sentido de que
se convierta en un instrumento adecuado
para la captacién de las plusvalias genera-
das por la accién urbanizadora. Las modi-
ficaciones afectarfan a los tipos impositi-
vos, al momento de la liquidacion, a la base
imponible y a la posibilidad de detraccién
automdtica en los pagos de justiprecios. En
todo caso, las modificaciones deberian ba-
sarse en criterios de fomento del aflora-
miento de valores reales de suelo, atribu-
ci6n real del impuesto al propietario inicial
del suelo (no al consumidor final) y trata-
miento homogéneo de las plusvalias aflo-
radas en la transaccién de productos inmo-
biliarios terminados y en la edificacién de

ento adecuado para dar respuesta a los problemas

suelos vacantes, de forma que no se desin-
centive la accién urbanizadora.

Los expertos también se mostraron a fa-
vor de mejorar el procedimiento expropia-
torio para facilitar la accién publica directa
y los demds sistemas de gestién. En este
sentido, apuntaron la posibilidad de que la
aprobaci6n de los expedientes de tasacion
conjunta por parte de los Ayuntamientos de
mds de 10.000 habitantes conlleve efectos
analogos a la declaracién de urgencia y per-
mita la inmediata ocupacién de los bienes
tras el abono o depdsito del justiprecio.

CALIDAD DEL ENTORNO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El urbanismo debe ser un instrumento pa-
ra garantizar la calidad del entorno y facili-
tar el desarrollo sostenible de las ciudades.
Por ello, el documento recomienda que en
los suelos urbanos no urbanizables se apli-
quen pardametros de calidad urbanistica and-
logos a los del suelo urbanizable. En las
dreas consolidadas el incremento del ni-
mero de viviendas respecto a la realidad s6-
lo serfa admisible si pueden asegurarse téc-
nica y econémicamente pardmetros de
calidad similares a los aplicables en los
nuevos desarrollos.

Sugiere el mantenimiento de los estdnda-
res de dotaciones y espacios libres previstos
en la legislacién vigente para los suelos ur-
banizables, pero flexibilizando el régimen
de su dominio y uso, admitiendo que un
porcentaje de tales zonas pueda ser de pro-
piedad y/o uso privado. En cualquier caso,
recomienda que el sistema de espacios li-
bres de dominio y uso ptiblico no tenga una
superficie inferior al limite sefialado en el
Reglamento de Planeamiento actualmente
vigente, que es de 18 metros cuadrados por
vivienda. Como garantia de preservacién
del entorno, apunta estudios de impacto
paisajistico como requisito previo al plane-
amiento urbanistico de desarrollo y la defi-
nicién concreta de volimenes en aquellos
4mbitos urbanos o rurales que resulten es-
pecialmente valorables. A tales efectos, el
Plan General deber4 definir las cuencas pai-
sajisticas que deban ser objeto de una espe-
cial atencién.

Por otro lado, el planeamiento urbanisti-
co de los municipios de las dreas metropo-
litanas no deberd admitir la implantacién de
usos que atraigan la demanda de transporte
en 4mbitos no servidos por la red de trans-
porte publico de alta capacidad. ®
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Segundo Congreso sobre Movilidad y Calidad Ambiental

La creacion de Ciudades Accesibles exigira
nuevos criterios de intervencion urbanistica

as Administraciones Publicas de-

ben impulsar un cambio en la cul-

tura de la intervencién urbanistica
y en el uso que los habitantes hacen de la
‘ciudad para lograr una Ciudad Accesible,
segiin los expertos y representantes insti-
tucionales que a finales de octubre parti-
ciparon en Toledo en el Segundo
Congreso sobre Movilidad y Calidad
Ambiental.

Este cambio exigird la apertura del pla-
neamiento, mediante la extensién de los
mecanismos de participacién a los grupos
sociales que en la actualidad estdn ausen-
tes del proceso planificador (Tercera
Edad, personas con movilidad reducida,
nifios...). Esta nueva cultura necesita de
realizaciones que visualicen de forma
tangible la importancia y el alcance de las
propuestas y de intervenciones modélicas
que respondan a los intereses de una ma-
yoria respetando a las minorias. Por eso
es necesario el impulso de realizaciones
ejemplares para lo cual hay que contar
con la colaboracién de los medios de co-
municacién, en su calidad de intermedia-
rios entre la Administracién y los ciuda-
danos, que aparecen como un factor
indispensable para la difusién y platafor-
ma de nuevas iniciativas.

El fomento de una nueva politica de in-
version es otro de los puntos de apoyo ba-
sicos para la construccién de una Ciudad
Accesible. En la actualidad, ante las difi-
cultades presupuestarias, las ciudades re-
quieren un cambio en su politica inverso-
ra que estimule el funcionamiento social
y econdmico y que permita superar una
etapa de inversion relativamente secto-
rial.

La propuesta propugna el estableci-
miento de redes de trabajo para el inter-
cambio de experiencias y para comprobar
la viabilidad de otras intervenciones; pa-
ra ello pueden utilizarse las nuevas tec-
nologias de la informacién que permiti-

El plan especial previsto para Toledo tiene como
[finalidad evitar el deterioro al que estdn sometidas
algunas zonas del casco histérico.

ran facilitar y potenciar los intercambios,
lo que equivaldra al establecimiento de
un encuentro permanente entre los acto-
res institucionales y privados que forman
parte del proceso.

El Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente, por su
parte, se comprometid a servir de base a
la creacién de un observatorio de actua-
ciones urbanas que estén desarrollando
estos objetivos; para ello, prestara servi-
cios a una red de instituciones y profe-
sionales que trabajen en estos temas.

INICTATIVAS URBANAS

Los expertos y representantes institu-
cionales presentes en el Congreso expli-
caron en sus intervenciones las iniciativas
y actuaciones llevadas a cabo en sus res-
pectivos municipios. El Alcalde de
Toledo, Joaquin Sdnchez Garrido, expli-
c6 la situacién particular de su ciudad,
que cuenta con un casco histérico que ha
de recibir diariamente mas de 20.000 ve-
hiculos y alrededor de dos millones de tu-
ristas. La utilizacién masiva del automé-
vil perturba seriamente la vida de los
13.000 residentes en este 4rea urbana y
conlleva un deterioro progresivo del pa-
trimonio.

Para afrontar las consecuencias, el
Ayuntamiento de Toledo trabaja actual-

mente en la redaccién de un plan especial
del casco historico, que permita conjugar
la libertad individual con la eficacia del
conjunto. De momento, entre otras alter-
nativas, se han ampliado las zonas peato-
nales del casco histdrico y se pretende po-
ner en marcha remontes mecanicos que
faciliten el acceso; como alternativa al
uso del vehiculo por esta zona, se am-
pliard también el nimero de plazas dis-
ponibles en los aparcamientos piblicos y
se construird uno nuevo fuera del recinto
amurallado. Paralelamente, los responsa-
bles municipales ultiman el plan de me-
jora del transporte urbano.

Ademds de la experiencia de Toledo, en
el Congreso se presentaron otras como las
realizadas en Valencia, con la reciente en-
trada en funcionamiento de su tranvia; en
Palencia y Vitoria, donde se han llevado
a cabo importantes iniciativas para inte-
grar el ferrocarril en el marco urbano; asi
como los nuevos planes de Madrid y
Barcelona. También merecieron especial
atencién determinadas intervenciones en
las ciudades de Aquisgran, Basilea,
Berna, Bolonia, Dordrecht y Zurich.

CONTINUO PROCESO DE
REFLEXION

La celebracién de este Congreso res-
ponde a un proceso de reflexion continua
sobre la accesibilidad en las ciudades pro-
movido por el MOPTMA y la FEMP.
Este proceso implica reuniones periddi-
cas en las que participan expertos, gesto-
res y responsables politicos en materia de
transporte y planificacién urbanistica, la
primera de las cuales tuvo lugar en
Granada en octubre del pasado aiio. De
ese primer encuentro surgié una declara-
cién, cuya evaluacién ha sido uno de los
principales objetivos de este Congreso
organizado conjuntamente por el
MOPTMA, la FEMP y el Ayuntamiento
de Toledo. m



ACTUALIDAD

Aprobada la Ley de
Fundaciones

as Cortes Generales

aprobaron el pasado

mes de noviembre la
Ley de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la
Participaciéon Privada en
Actividades de Interés
General, que regula y protege
el derecho de fundacién
reconocido en el articulo 34 de
la Constitucién, mediante la
unificacién y actualizacién de
una legislacién muy dispersa
que se remonta a la Ley
General de Beneficencia de
1849. Pretende también
estimular la iniciativa privada
en relacidn con las actividades
de interés general. El nuevo
texto, que analizaremos con
més amplitud, sobre todo en lo
que afecta a las Corporaciones
Locales, en nuestra proxima
edicién, acomoda la
regulacién de las fundaciones
a la Constitucién y a la
distribucién de competencias
entre la Administracién
General del Estado y las
Comunidades Auténomas.
Asimismo, utiliza el régimen
aplicable a todas las
fundaciones y garantiza el
cumplimiento de los fines
fundacionales que han de ser,
necesariamente, de interés
general.

FUNERALIA' 94

n total de 3.765

visitantes

profesionales,
procedentes de quince pafses
de Europa e Iberoamérica,
acudieron a la tercera edicién
del Salén Funeralia, celebrado
en Gerona a mediados del
pasado mes de noviembre. En
esta ocasion Funeralia conté
con la presencia de cerca de 90
firmas expositoras que
representaban a més de 700
empresas de toda Europa.

El Sal6n, organizado por la
Feria de Gerona, consorcio
integrado por el Ayuntamiento
de la capital, la Diputacién
Provincial, la Camara de
Comercio e Industria y la
Generalidad de Cataluiia, y
patrocinado por el
Departamento de Industria y
Energia de la Generalidad de
Cataluiia, sirvié de marco para
el intercambio de experiencias
y tecnologia y permitio
facilitar el contacto entre
proveedores y usuarios del
sector funerario.
Paralelamente a la
exposicion, Funeralia acogi6
la celebracién del Férum
Europa-Latinoamérica, un
encuentro internacional de
empresarios del sector bajo el
lema “La dimensién
internacional del negocio
funerario”. El Férum conté
con la participacion e
intervenciones de expertos de

Alemania, Argentina, Brasil,
Espaia, Estados Unidos,
Francia, Italia, Méjico, Paises
Bajos y Uruguay, y fue
organizado con la
colaboracién de la FEMP,
bajo la tutela de la Union
Europea.

Tuvo lugar también la
Asamblea Constituyente de
Funeurope, la asociacion
europea de salones funerarios,
que reune a los cuatro grandes
salones del continente:

BEFA (Alemania),
FUNERAIRE (Francia), TH
EXPO (Italia) y Funeralia, de
Espafia. Como resultado de la
Asamblea se ratificé al
Presidente de Funeralia, Jordi
Vallverdd, como Presidente de
Funeurope, y se planificé el
calendario de salones hasta
1999. Entre otras propuestas,
los participantes acordaron
celebrar en el afio 2000 un
gran saldn, bajo la cabecera de

1 Congreso de los

Diputados ha

aprobado la
modificacién del articulo 70.
2 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del
Régimen Local sobre la
obligacién de publicar las
Ordenanzas en el Boletin
Oficial de la Provincia. La
nueva redaccién es la
siguiente:

"Los acuerdos que adopten
las Corporaciones Locales se
publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las
Ordenanzas, incluidos €l
articulado de las normas de
los Planes Urbanisticos, asi
como los acuerdos
correspondientes a éstos, cuya

Modificado el articulo
70.2 de la Ley de
Régimen Local

aprobacién definitiva
corresponda a los Entes
Locales, se publican en el
Boletin Oficial de la Provincia
y no entran en vigor hasta que
se haya publicado
completamente su texto y
haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2.
Idéntica regla es de aplicacién
a los presupuestos, en los
términos del articulo 112.3 de
esta Ley.

Las Administraciones
Publicas con competencias
urbanisticas deberén tener a
disposicién de los ciudadanos
que lo soliciten copias
completas del planeamiento
vigente en su dmbito
territorial”. m

Funeurope, en alguna ciudad
céntrica de Europa.

Otra de las actividades
complementarias fue la
presentacion de un estudio
demogrifico, realizado por la
revista Funeralia, en el que
aparecen recogidos todos los
datos referentes a la
poblacién mundial actual
ofrecidos de forma
esquemadtica y accesible.
Estos datos, hasta ahora
patrimonio casi exclusivo de
instituciones y
organizaciones
especializadas, resultan de
gran utilidad para el sector
funerario, ya que hacen
referencia a aspectos
demogrificos generales y a
otros mds especificos,
referidos a cada una de las
provincias espafiolas.

Los Alcaldes podran
autorizar el
matrimonio civil

1 Congreso ya ha

aprobado la

modificacién de varios
articulos del Cédigo Civil, por
la cual los Alcaldes serdan
competentes para autorizar
el matrimonio (ver Carta
Local nimero 51).

La Proposicidn de Ley
aprobada, que fue presentada
por el Grupo Parlamentario
de Convergéncia i Unio, dice
que "serd competente para
autorizar el matrimonio: el
Juez encargado del Registro
Civil 0 el Alcalde o Concejal
en quien éste delegue...”

Con la facultad de los
Alcaldes para autorizar
matrimonios civiles se
refuerza el principio
democratico, al otorgar a un
representante popular,
conocido normalmente por los
vecinos del municipio, la
posibilidad de realizar esta
funcién que ademds tiene una
conocida relevancia social.

carta local / diciembre 94
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Autobuses de
piso bajo

os resultados de las
experiencias de los tres
afios que llevan

funcionando los autobuses de
piso bajo en algunas ciudades
espaiiolas fueron analizados el
pasado mes de octubre por
representantes de la FEMP, el
INSERSO vy los fabricantes de
autobuses, en unas jornadas
sobre evaluaci6n y estudio del
transporte de suelo bajo. En
estos afios se han incorporado
a las flotillas de transporte

urbano de 30 ciudades unas
300 unidades de autobuses
de piso bajo.

Coincidiendo con estas
jormadas se celebr6 una
exposicién en la que se
presentaron los prototipos de
piso bajo de diferentes marcas,
muchos de los cuales
incorporan ya el motor de gas.
Estas iniciativas permitirdn
facilitar el acceso mds cémodo
al transporte colectivo a un
grupo mds amplio de
ciudadanos y la utilizacién de
energfa no contaminante.

El endeudamiento de Ias Comunidades

Auténomas supera por primera vez al

de las Corporaciones Locales

a deuda de las
Comunidades
Autdénomas supera

por primera vez a la de las
Corporaciones Locales, segiin
el dltimo Boletin Estadistico
del Banco de Espafia, que
refleja un endeudamiento
global de todas las
Administraciones
Territoriales, materializado
en valores y créditos no
comerciales, de 6,12 billones
de pesetas, al finalizar el
primer semestre del presente
afo. De esta deuda, 3,17
billones de pesetas
corresponden a las
Comunidades Auténomas y a
sus organismos auténomos y
los 2,95 billones restantes, a
las Administraciones Locales,
Provinciales e Insulares.
Excluyendo el acumulado por

los organismos y empresas
dependientes, el
endeudamiento estricto de las
Administraciones
Territoriales, alcanzé la cifra
de 5,54 billones de pesetas.

En relacién con el primer
semestre del pasado afio, el
endeudamiento de las
Comunidades Auténomas ha
crecido un 23,1 por ciento,
mientras que las Entidades
Locales lo han hecho en un
6,6 por ciento.

Finalmente, el informe del
Banco de Espaiia refleja que,
a la hora de concertar un
préstamo con las entidades
financieras, las Comunidades
Auténomas se inclinan mas
por la banca privada que las
Entidades Locales, que
prefieren recurrir al crédito
oficial. ®

ara el ejercicio de 1995
los Ayuntamientos de-
berdn asumir directa-

mente el ejercicio de las com-
petencias relativas a la gestién
tributaria del Impuesto sobre
Actividades Econémicas o
bien delegarla en sus respecti-
vas Corporaciones Provin-cia-
les o Insulares, de prosperar
como parece el Proyecto de
Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden
Social de 1995, que no prevé
la prérroga de la encomienda
de la gestién del citado im-
puesto a la Administracién
Tributaria del Estado, aunque
sf lo hace con el Impuesto so-
bre Bienes Inmuebles.

Dadas las fechas en que nos
encontramos, la FEMP ha
emitido una circular en la que

O bien delegarla en las Diputaciones

Los Ayuntamientos deberan
asumir la gestion tributaria
del IAE

hace un llamamiento a las
Corporaciones Provinciales e
Insulares para que adopten las
medidas oportunas, en el caso
de que no lo hayan hecho ya,
para que, a la mayor brevedad
posible, dispongan de un ser-
vicio que asuma no sélo la re-
caudacién, sino también la
gestidn tributaria de dicho im-
puesto, para dar una respuesta
adecuada a los Ayuntamientos
que asi lo soliciten.

Como se recordara, la Ley
de Haciendas Locales preveia
la delegacidn por parte de los
Ayuntamientos de las faculta-
des de gestidn tributaria del
Impuesto de Bienes Inmuebles
y del Impuesto sobre Activi-
dades Econdmicas en la
Comunidad Auténoma o en
otras Entidades Locales en cu-
yo territorio se integre el
Ayuntamiento delegante. Esta
medida, que tenfa como fin el

de paliar los problemas deriva-
dos de la escasez de medios de
una determinada tipologia de
Ayuntamientos, era de cardcter
transitorio: hasta el 31 de di-
ciembre de 1991, en el caso
del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, y hasta el 31 de di-
ciembre de 1993, en el del
Impuesto sobre Actividades
Econémicas. El perfodo transi-
torio se ha ido prorrogando por
las sucesivas leyes de Presu-
puestos Generales del Estado,
hasta el presente ejercicio de
1994, por lo que los Ayunta-
mientos cuyas Diputaciones y
entes asimilados no hubieran
asumido el ejercicio de estas
competencias han podido se-
guir encomendandoselas a la
Administracién Tributaria del
Estado. ®




ACTUALIDAD

La educacién de cero

a seis afios, municipal

a gestién de la

ensefianza infantil de

cero a seis afios deben
realizarla los Ayuntamientos.
Esta es una de las principales
conclusiones del Congreso de
Infancia de cero a seis afios,
celebrado el pasado mes de
noviembre en Barcelona, con
la colaboracién de la FEMP y
la Federacién de Municipios
de Cataluiia; en el acto de
clausura participé el
Presidente de la Comisién de
Educacién y Cultura de la
FEMP, José Antonio
Gonzdlez Caviedes, Alcalde
de Olmedo. Los participantes
ratificaron un manifiesto que
destaca la importancia de los
conocimientos que los nifios
adquieren en los primeros
afios de su vida. Asimismo,
solicitaron que se dedique el 1
por ciento del Producto
Interior Bruto a la mejora de
la educacién infantil y se
destine una partida anual a
planes de formacién
permanente de profesores.

Crédito Local de
Europa

1 Banco de Crédito

Local de Espaiia, del

grupo Argentaria,
presidird durante el afio 1995
el Crédito Local de Europa,
grupo europeo de interés
econdmico, constituido por las
entidades de crédito local de
Alemania, Bélgica, Francia,
Ttalia, Paises Bajos, Portugal y
Espaiia para la financiacién de
obras de infraestructuras y

servicios del Sector Publico
Local. La decisién se adoptd
en la dltima Asamblea Anual
de Presidente del Crédito
Local, celebrada el pasado
mes de octubre en Madrid, en
la que se analiz6 la
participaci6n de esta
institucién en el Fondo
Europeo de Inversiones y en el
Centro Europeo para el
Estudio de Infraestructuras,
asi como la metodologia
comin para analizar las
inversiones financieras.

Consejo de
Mayores

1 Gobierno ha

aprobado un Real

Decreto por el que se
crea el Consejo Estatal de
Personas Mayores para que
sirva de puente entre el
movimiento asociativo de la
Tercera Edad y las

Administraciones Publicas.
Adscrito al Ministerio de
Asuntos Sociales, su tarea
consistird en ofrecer sus
puntos de vista y opiniones
sobre todos los asuntos que
afecten a la calidad de vida de
los mayores. Entre sus

funciones estd 1a de informar .

sobre el desarrollo y
aplicacion del Plan
Gerontol6gico Nacional. En el
Consejo estardn integradas,
ademas de las asociaciones y
federaciones de mayores mds
representativas, las tres
Administraciones Piblicas.

Compensacion por las
reducciones en el IAE
de las térmicas

0S grupos

parlamentarios del

PSOE, IU y CiU han
presentado distintas
enmiendas al articulo 95. Tres.
del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del
Estado, con el fin de incluir a
las centrales térmicas en la
compensacion por las
reducciones en la tributacion
por el Impuesto de
Actividades Econémicas
prevista para las centrales
hidroeléctricas.

De aprobarse alguna de las
tres enmiendas, como parece,
benefiociaria a un buen
ndmero de pequefios
Ayuntamientos que cuentan en
sus términos municipales con
este tipo de centrales de
produccién eléctrica.

mpliar el nimero de

perfiles profesionales

y propiciar una
mayor participacién de las
empresas en la contratacién
de jovenes, fueron las
principales demandas que los
responsables municipales del
Programa de Garantia Social
en la modalidad de
Formacién y Empleo
formularon el pasado mes de
octubre al Secretario de
Estado de Educacién, Alvaro
Marchesi, en el transcurso de
una jornada de trabajo
celebrada en la sede de la
FEMP, para evaluar la
implantacién del programa y
analizar las dificultades que
se estan observando en el
desarrollo del mismo.

El Secretario de
Estado de
Educacion, Alvaro
Marchesi, y el
Presidente de la
Comisién de
Educacién y Cultura
de la FEMP, José
Antonio Gonzilez

Evaluacion de los programas
de Garantia Social

Caviedes.

El Secretario de Estado de
Educacién destaco la
importancia de este programa
en el marco educativo
establecido por la LOGSE, ya
que constituye una via
alternativa que da continuidad
a la formacién y capacitacién
para jovenes que no poseen
titulacién académica y han
abandonado sus estudios o

estan en vias de hacerlo.

Por su parte, el Presidente
de la Comisién de Educacién
y Cultura de la FEMP, José
Antonio Gonzdlez Caviedes,
Alcalde de Olmedo, hizo
referencia a la sensibilidad
que desde los municipios se
tiene por estos programas, por
los objetivos y resultados que
se obtienen. B
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Participacion en los Tributos del Estado 1994

Documentacion necesaria para el
cobro de la Liquidacién Definitiva

on el fin de que el

Ministerio de

Economia y Hacienda
pueda proceder a la
liquidacion definitiva de la
Participacién en los Tributos
del Estado, correspondiente al
ejercicio de 1994, los
Ayuntamientos deberdn
facilitar antes del préximo 31
de enero la siguiente
documentacion:

- Certificacién comprensiva
de la recaudacién liquida
obtenida en 1992 por €l
Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto de
Actividades Econémicas, el
Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecdnica y el

Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

- Certificaci6n comprensiva
de las bases imponibles
deducidas de los padrones del
afio 1992 correspondientes al
Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y de los tipos
exigibles en el municipio en
los tributos mencionados en el
apartado anterior.

- Certificacién de las cuotas
minimas de tarifa exigibles en
el Impuesto de Actividades
Econémicas en 1992 antes de
la aplicacién de los
coeficientes por este concepto,
dentro del tramo de poblacién
€n que se encuentre.

Ayudas para la reparacion
de daiios causados por
las inundaciones

1 Boletin Oficial del
Estado del pasado 4 de
noviembre publicé el

Real Decreto-Ley 11/1994,
por el que se adoptan medidas
urgentes para la reparaciéon
de los daiios causados por
las recientes inundaciones.
En relacién con las
Corporaciones Locales, el
articulo 1 de dicho texto
establece que se aplicara la
normativa que regula la
Cooperacién Econémica del
Estado a las inversiones de
estas entidades para la
realizaci6n de los proyectos
relativos a las obras de
reparacién o restitucién de las
infraestructuras,
equipamientos o instalaciones
y servicios de su competencia.

La cooperacién se aplicard por
el trdmite de urgencia y
permitira la concesién por
parte del Estado de
subvenciones de hasta el 50
por ciento del coste del
proyecto.

El articulo 5 concede la
exenci6n de las cuotas y
recargos, correspondientes al
ejercicio de 1994, del
Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, tanto de naturaleza
rdstica como urbana, y del
Impuesto de Actividades
Econdémicas que afecte a
explotaciones agrarias, fincas
urbanas, establecimientos
industriales y mercantiles y
locales de trabajo de
profesionales dafiados por las
inundaciones.

Aplicacion de las Directivas
Comunitarias sobre
Contratacion Publica

1 contenido de las
Directivas 92/50/CEE,
93/36/CEE y 93/37/CEE,

sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicacioén de los
contratos publicos de servicios,
suministro y obras, tuvo que ser
incorporado a la legislacién espa-
fiola con anterioridad al 1 de mar-
zo de 1992 para los contratos de
obras y los de suministro, y al 1 de
julio de 1993 para los contratos de
servicios. Sin embargo, la convo-
catoria de las dltimas elecciones
generales hizo decaer el Proyecto
de Ley de Contratos de las
Administraciones Pblicas, a tra-
vés del cual se intento llevar a ca-
bo la incorporacién del derecho
comunitario de la contratacién pu-
blica a la legislacién espaiiola, lo
que determind la necesidad de tra-
mitar de nuevo el Proyecto de Ley
citado que, actualmente, se en-
cuentra en fase de discusién par-
lamentaria.

No obstante, existen diversos
extremos de las Directivas
Comunitarias citadas que resultan
directamente aplicables adn sin
necesidad de adaptacién del
Derecho interno, extremos que
vienen a precisarse por la Junta
Consultiva de Contratacién
Administrativa en la Resolucién
de 25 de octubre de 1994 (BOE
258, de 28 de octubre) de la
Direccién General del Patrimonio
del Estado, por la que se hace pu-
blica la siguiente Recomendacién:

A) El efecto directo de las
Directivas  93/37/CEE y
93/36/CEE, respecto a la publici-

| dad de licitaciones de contratos

de obras y suministro, debe ope-
rar en relacién con la duracién de
los plazos de publicidad en el
Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas, sustituyendo los de
36, 21, 42 y 30 dias naturales que
figuran en los articulos 29, 36 bis
y 84 de la vigente Ley de
Contratos del Estado por los si-
guientes resultantes de las citadas
Directivas:

- Procedimientos abiertos: 52
dias naturales.

- Procedimientos restringidos:
37 dias naturales para la presenta-
cién de proposiciones econémi-
cas, que pueden ser reducidos a 15
y 10 dias naturales, respectiva-
mente, en caso de urgencia.

B) Tratdndose de contratos de
asistencia con empresas consulto-
ras y de servicios regulados por
Decreto 1.005/1974, de 4 de abril,
y de contratos para la realizacién
de trabajos especificos y concre-
tos, no habituales, regulados por
Real Decreto 1.465/1985, de 17
de julio, que son los que se co-
rresponden con los que la
Directiva 92/50/CEE denomina
contratos de servicios, el efecto
directo de esta Directiva debe re-
conocerse en los siguientes extre-
mos:

- En la obligacién de publicar
anuncios de licitacién de estos
contratos de cuantfa igual o supe-
rior a 27.266.208 pesetas, con ex-
clusién del IVA, siempre que se
trate de contratos comprendidos
en las categorfas 1 a 16 enumera-
das en el anexo 1, A) de la
Directiva 92/50/CEE, quedando
excluidos, ademds, los enumera-
dos en el articulo 1 de la propia
Directiva como no sujetos a la
misma.

- En la de aplicar los plazos pre-
vistos en la Directiva, que son
idénticos a los ya sefialados para
los contratos de obras y suminis-
tro, es decir, 52 dias naturales, en
procedimientos restringidos, que
pueden reducirse a 15 y 10, res-
pectivamente, en casos de urgen-
cia.

Los restantes aspectos que
afecten a esta publicidad deberdn
ser resueltos con arreglo a las nor-
mas ya contenidas en la legisla-
cién de contratos del Estado para
los contratos de obras y suminis-
tro, con el carécter supletorio que
resulta del articulo 1 del Decreto
1.005/1974 y del Real Decreto
1.465/1985. m




ACTUALIDAD

La educacion de nifios y jovenes, principal
instrumento para garantizar la salud urbana

urante los pasados dfas 26, 27 y 28

de octubre, mas de 200 responsa-

bles y expertos de sanidad y salud
publica local apostaron por el fomento de
la educacién para la salud desde la infan-
cia y por la aplicacién de criterios de pre-
vencién sanitaria en todos los colectivos ,
durante la celebracién en Santander del
cuarto Congreso de la Red Espafiola de
Ciudades Saludables. Coincidiendo con es-
te encuentro, organizado conjuntamente
por la FEMP y el Ayuntamiento de
Santander, se impuso a su Alcalde, Manuel
Huerta, la Medalla de Oro de la organiza-
cion. El tema central del Congreso fue la
intervencién de los responsables de las
dreas de Salud y Sanidad de siete Ayunta-
mientos espaiioles: Barcelona, Madrid,

Pamplona, Salamanca, Santander,
Valladolid y Zaragoza.
ACTUACIONES LOCALES

La elaboracién de politicas destinadas a
fomentar la educacién para la salud y para
la proteccion del medio ambiente debe sur-
gir de la estrecha colaboracién entre las
tres Administraciones aunque el trabajo
desde los municipios, como Administra-
cién mas cercana al ciudadano, sea la base
y el referente de partida; en este sentido, la
cooperacién e intercambio de experiencias
entre Entidades Locales, aparece configu-
rada como la via més adecuada para desa-
rrollar plenamente los derechos y deseos
de los ciudadanos, segtn las reflexiones re-
alizadas por los asistentes al Congreso.
Varios representantes del Ayuntamiento de
Madrid, encabezados por el Coordinador
de la Red Espafiola de Ciudades
Saludables, Simén Viiials, Concejal de
Sanidad y Consumo de Madrid, explicaron
las diferentes estrategias de prevencién,
promocién y educacién para la salud que
pueden ponerse en marcha desde los mu-
nicipios, analizaron los requisitos organi-
zativos y de gestién para garantizar el mé-
ximo aprovechamiento de los recursos
disponibles y presentaron los programas

Maria José Martinez
Anillo, Asesora de
Sanidad del Ayuntamiento
de Santander; Ricardo
Orti, Alcalde de Sueca,
Presidente de la Comisi
de Salud y Consumo de la
FEMP; Javier Rey del
Castillo, Director General
de Alta Inspeccion del
Ministerio de Sanidad y
Consumo; Manuel Huerta
Castillo, Alcalde de
Santander; y Fernando
Cartagena Travesedo,
Alcalde de Orihuela,
Presidente de la Comisié
de Medio Ambiente de la
FEMP, durante uno de los
debates.

preventivos que este Ayuntamiento viene
desarrollando.

En cuanto a la elaboracién de Planes de
Salud, tema principal de la intervencién de
los representantes del Ayuntamiento de
Valladolid, la deteccién de las necesidades
del entorno y la planificacién de los obje-
tivos deberia hacerse, a juicio de los ex-
pertos, teniendo en cuenta los deseos de los
ciudadanos; para ello, se recomendé la re-
alizacién de encuestas de salud y medio
ambiente con el fin de extraer conclusio-
nes y establecer las metodologias m4s co-
rrectas.

Los participantes apostaron igualmente
por la realizacién de politicas sectoriales
entre colectivos de especial interés o ries-
go; asi, propusieron la creacién y puesta en
préctica de programas para mayores de 65
afios, que permitan cubrir sus necesidades
sanitarias y de ocio, y la difusién de cam-
pafias entre nifios y jévenes, dirigidas a la
prevencion del alcoholismo y el tabaquis-
mo asi como de enfermedades infectocon-
tagiosas y de situaciones de riesgo. La cre-
acién de escuelas deportivas, como
elementos generadores de vida saludable y
de prevencién contra drogodependencias y
otros hdbitos perjudiciales fue otra de las
posibilidades sugeridas por los represen-
tantes de las Areas de Sanidad y Servicios

Sociales de los Ayuntamientos de
Pamplona y Zaragoza.

En cuanto a la proteccién del medio am-
biente, argumento a cargo de responsables
municipales y universitarios de Santander,
se apunto la creacién de nuevas zonas ver-
des urbanas, en las que sea posible desa-
rrollar costumbres alternativas de vida eco-
légica, y el establecimiento de normativas
dirigidas a definir los cauces de conviven-
cia entre hombres y animales que habitan
el entorno urbano.

El transporte y su impacto sobre el me-
dio ambiente de las ciudades y la vida de
los propios cindadanos fue otro de los te-
mas analizados en el Congreso; en este
sentido, varios responsables del drea sani-
taria del Ayuntamiento de Barcelona desa-
rrollaron, bajo el titulo genérico “Impacto
sobre la salud de las politicas de transpor-
te”, una serie de ponencias sobre las ac-
tuaciones realizadas durante los dltimos
diez afios de cara a reducir las emisiones
contaminantes, tanto gaseosas como soni-
cas.

Finalmente, responsables del Ayunta-
miento de Salamanca explicaron diferen-
tes posibilidades de planificacién de las
ciudades con garantias de mantenimiento
del medio ambiente y la calidad de vida de
los ciudadanos. B
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Via libre a los juicios rdpidos y al aumento de la presencia policial en las ciudades

APROBADO EL PLAN DE SEGURIDAD Y
LIBERTAD CIUDADANAS

1 Consejo de Ministros aprobé en su
Ereunién del pasado 11 de noviem-

bre el Plan de Seguridad y Libertad
Ciudadanas, un programa presentado por el
Ministerio de Justicia e Interior que com-
prende las medidas administrativas y lega-
les necesarias para integrar los principios
de libertad y seguridad en la acci6n comiin
de jueces, fiscales y miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Las primeras intervenciones del
programa son el Plan de Presencia Policial
y el Plan de Instauracién de Juicios
Répidos, ambos disefiados para responder
de forma eficaz a la necesidad de seguridad
integral existente en todas las grandes ciu-
dades.

AUMENTO DE LA PRESENCIA
POLICIAL

La elaboracién del Plan de Seguridad y
Libertad Ciudadanas ha venido precedida
por los contactos mantenidos con organi-
zaciones y colectivos ciudadanos que han
expresado su deseo de contar con una poli-
cia mds préxima, capaz de prevenir el deli-
to y de prestar asistencia inmediata. Para
ello, el Plan de Presencia Policial contem-
pla un incremento sustancial del ndimero de
efectivos presentes en las calles, especial-
mente, en las de las grandes urbes. El
Ministerio de Justicia e Interior ha previs-
to este incremento mediante la redistribu-
cion de los funcionarios adscritos a los
Grupos de Atencién al Ciudadano; la in-
corporacion a estos servicios de funciona-
rios del Cuerpo Nacional de Policia que ac-
tualmente prestan servicio en los centros
penitenciarios de Madrid-2, Sevilla-2 y
Alcald de Guadaira (los cometidos desem-
pefiados hasta ahora por dichos funciona-
rios serdn traspasados a la Guardia Civil);
la incorporacién de policias de nuevo in-
greso; y el aumento de los medios materia-
les, en especial vehiculos “Z” y equipos de
comunicaciones.

El alcance geogrifico de estas medidas

En enero aumentardn los efectivos policiales de atencién al ciudadano en alrededor de un 60 por ciento..

estard, inicialmente, circunscrito a las ciu-
dades de Alicante, Barcelona, La Coruifia,
Madrid, Mdlaga, Las Palmas, Sevilla,
Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza
(Bilbao no estd dentro de este grupo por su
marco competencial especifico) . El plan de
actuacion tendrd dos fases diferenciadas.
La primera de ellas comenzar4 en enero de
1995 y contempla un aumento del 60 por
ciento en los efectivos policiales de aten-
cién al ciudadano en los municipios men-
cionados anteriormente, otro incremento
del 30 por ciento en el nimero de vehiculos
“Z” disponibles y un refuerzo de las motos
tipo “Z”. Asimismo, prevé una reduccion
de tres minutos en el tiempo medio de res-
puesta a las llamadas urgentes a los niime-
ros 091 en las grandes ciudades y una po-
tenciacién del nimero de patrullas
peatonales en los cascos antiguos y zonas
comerciales.

La segunda fase, que comenzar4 en junio
del préximo afio, verd un nuevo aumento
de las plantillas de policia en las grandes

ciudades con la incorporacién del 60 por
ciento de los funcionarios de nuevo ingre-
so de la Escala Bésica; este nuevo refuerzo
supondré un incremento del 76 por ciento
de los efectivos dedicados a las labores de
atencién al cindadano. Contempla también
la implantacién gradual, comenzando por
Sevilla y Valencia, de un programa infor-
matico sobre informacién geogréfica
(GIS), asf como la creacién de comisiones
operativas dentro de las Juntas de
Seguridad con Ja finalidad de concretar dis-
positivos de actuaciones coordinadas con el
resto de los Cuerpos de Seguridad.

En el caso de Barcelona y Madrid, la re-
organizacién de la Brigada de Seguridad
Ciudadana prevé una descentralizacién de
efectivos de forma que los mds préximos a
los ciudadanos, es decir, las Comisarias de
Distrito, tengan mayor capacidad de actua-
cién operativa.

JUICIOS RAPIDOS
Una de las principales quejas de los ciu-
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dadanos respecto a la Administracién de
Justicia es la lentitud de ésta: por encima de
la justicia o injusticia de las resoluciones,
valoran como primer factor de interés la ra-
pidez. En opinién de los redactores del Plan
de Instauracién de Juicios Répidos, cual-
quier aproximacidn a la regulacién o pues-
ta en marcha de este tipo de juicios ha de
tener en cuenta que lo primordial sigue
siendo la calidad y la estricta observacion
de las garantias procesales, los derechos
fundamentales y las libertades puiblicas de
los ciudadanos. Sin olvidar estas conside-
raciones, los primeros efectos positivos de
los juicios rdpidos residen en que procuran
la satisfaccién inmediata de la victima, agi-
lizan el funcionamiento de la justicia (ya
que el indice de suspension de juicios rapi-
dos es muy inferior al que se produce por
el trdmite normal) y permiten un abarata-
miento en los centros de la Administracion
de Justicia.

La instauracidn de juicios rdpidos co-
menzard por las ciudades citadas y, ademds,
Bilbao. La puesta en marcha de esta inicia-
tiva requiere la colaboracion de otras insti-
tuciones; es precisa una mejor coordinacién
entre el Consejo General del Poder Judicial,
la Fiscalia General del Estado, los
Magistrados-Decanos de las ciudades don-
de se lleva a cabo el plan de actuacién y ca-
da uno de los magistrados y fiscales que
presten sus servicios en los distintos
Juzgados de Instruccién y de lo Penal.

Desde esta perspectiva de colaboracién y
coordinacion, el Gobierno Central dotara a
los Juzgados y Tribunales de las ciudades
anteriores de los medios personales, mate-
riales y organizativos necesarios; asi, se
ofreceran a los 6rganos jurisdiccionales sis-
temas informaéticos con aplicaciones espe-
cificas para juicios rdpidos y se establece-
rd una conexién entre todos los Juzgados
en servicio de guardia de 24 horas o que
lleven a cabo juicios rapidos con los termi-
nales correspondientes del Registro Central
de Penados y Rebeldes.

Otras medidas previstas son la instaura-
ci6én en los Juzgados de conexiones con el
Instituto Nacional de Toxicologia o con los
servicios de salud y la contratacién de los
medios precisos para fomentar los juicios
rapidos. Por tltimo, se establecerdn siste-
mas de coordinacién con la policfa judicial
y se modificardn los sistemas de prestacién
de las guardias en las grandes ciudades. B

Constituida Ia Mesa de
Negociacion FEMP-Sindicatos

I pasado 8 de noviembre, en el

transcurso de una reunién cele-

brada en la sede de la FEMP, tu-
vo lugar la constitucién formal de la
Mesa FEMP-Sindicatos, el 6rgano nego-
ciador que definird las condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos lo-
cales para el periodo 1995-1997. Con es-
ta constitucién se da cumplimiento a los
contenidos del punto segundo del
Protocolo de Adhesién de la FEMP al
Acuerdo Administracién-Sindicatos que
se firmé el 15 de septiembre (ver Carta
Local, nimero 53, de octubre de 1994).

En la reunién participaron represen-
tantes de la Federacién, del Ministerio
para las Administraciones Piblicas
(MAP), y de las Organizaciones
Sindicales Unién General de
Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CC 00), Confederacion de
Sindicatos Independientes y Sindical de
Funcionarios (CSI-CSIF).y Confedera-
ci6n Intersindical Gallega (CIG).

Los representantes sindicales reclama-
ron al MAP una mayor presencia y parti-
cipacién en la Mesa Negociadora en la
medida que, segtin declararon, determi-
nados acuerdos que puedan alcanzarse

requeriran para su aplicacién ciertas mo-
dificaciones de la normativa vigente en
materia de funcién publica local.
Afiadieron que la intervencién del
Ministerio en la negociacidn serd deter-
minante si se pretende constituir una fu-
tura Mesa Sectorial de Administracién
Local dentro de 1a Mesa General de
Negociacién. Subrayaron, por tltimo, la
necesidad de intensificar las relaciones
con la FEMP en el 4mbito de la negocia-
cién general, lo que también habrd de im-
plicar un papel de mayor protagonismo y
apoyo per parte del MAP, de cara a la
efectividad del acuerdo que se alcance.

La Mesa estd presidida por el
Presidente de la Comisién de Funcién
Piblica y Seguimiento Legislativo de la
FEMP, José Méndez Espino, Alcalde de
Murcia, y cuenta con un total de 26
miembros, de los cuales doce son repre-
sentantes de la FEMP (cuatro de ellos en
calidad de asesores) y otros doce de los
Sindicatos (dos miembros en representa-
cién de cada una de las agrupaciones sin-
dicales). La Secretaria correa cargo de los
Servicios Técnicos de la Comisién de
Funcién Pdblica y Seguimiento
Legislativo de la FEMP. B
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AGENDA

DICIEMBRE 94

GARANTIA DE CALIDAD
EN ATENCION PRIMARIA
Granada, del 12 al 16 de
diciembre de 1994. Organiza:
Escuela Andaluza de Salud
Publica. Informacién: Escuela
Andaluza de Salud Publica.
Teléfono: (958) 27 50 44.

Fax: (958) 27 05 51.

II SEMINARIO SOBRE
DIPUTACION Y SERVICIOS
SOCIALES, CABILDOS Y
CONSEJO INSULARES
Palma de Mallorca, 16 de
diciembre de 1994. Organizan:
FEMP y Consejo Insular de
Matllorca. Informacién: Servicio
de Accién Social y Sanidad del
Consejo Insular de Mallorca.
Teléfono: (971) 76 18 45.

Fax: (971) 76 12 31.

CONFERENCIA EUROPEA
DE JUVENTUD

Barcelona, 16 y 17 de diciembre
de 1994. Organizan:
Ayuntamiento de Barcelona y
FEMP. Informacién: Comision
de Juventud FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

ENERO 95

JORNADAS NACIONALES
DE URBANISMO Y MUJER,
UNA RECREACION DEL
ESPACIO

Granada, del 25 al 27 de enero
de 1995. Organizan: Instituto de
la Mujer, FEMP y Ayuntamiento
de Granada. Informacién:
Comisién de la Mujer FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

FITUR'95

Madrid, del 25 al 29 de enero de
1995. Organiza: IFEMA.
Informacién: Seccién Espafiola
de Ciudades de Congresos.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 364 02 21.

CONFERENCIA
"ESTUDIOS
GUBERNAMENTALES
LOCALES

Y REGIONALES"
Tampere (Finlandia), del 26 al
28 de enero de 1995.
Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales
de Europa (CPLRE).
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 O1.
Fax: (91) 365 54 §2.

FEBRERO 95

CONFERENCIA
"DEPORTES Y
ADMINISTRACIONES
LOCALES"

Godolld (Hungria), del 2 al 4 de
febrero de 1995. Organiza:
Congreso de Poderes Locales y
Regionales de

Europa (CPLRE).

Informacién: Consejo de Europa.

Teléfono: 33/88 41 20 00.

MARZO 95

CONFERENCIA DE
NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DESARROLLO
SOCIAL

Copenhague, del 13 al 15 de
marzo de 1995. Organiza:
Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE).
Informacién: Departamento
Internacional FEMP,
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82,

IX JORNADAS DE
DEPORTE Y
CORPORACIONES
LOCALES

Murcia, del 16 al 18 de marzo de
1995. Organizan: Ayuntamiento
de Murcia y FEMP.
Informacion: Comision de
Deportes FEMP,

Teléfono: (91) 36594 01.

Fax: (91) 365 54 82,

CONGRESO
INTERNACIONAL DE
CIUDADES SALUDABLES Y
ECOLOGICAS

Madrid, del 22 al 25 de marzo
de 1995. Organiza:
Ayuntamiento de Madrid.
Colaboran: Oficina Regional
para Europa de la Organizacion
Mundial de la Salud y OCDE.
Informacién: Congresos
Hispanotur, S.A.

Teléfono: (91) 577 66 45.

Fax: (91) 577 66 44.

VI SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Sevilla, 23 y 24 de marzo de
1995. Organizan: Diputacion
Provincial de Sevilla, OICI y la
Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales. Informacién: OICI.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

EUROPROPE 95. 4° SALON
DE PROFESIONALES DE LA
LIMPIEZA

Paris, del 28 al 31 de marzo de
1995. Organiza: SEPFI-
TECHNOEXPO BLENHEIM.
Informacién: SEPFI-
TECHNOEXPO BLENHEIM.
Teléfono: 33/1/45 66 53 42.

Fax: 33/1/47 83 21 20.

ABRIL 95

APRENDIZAJE
INTERCULTURAL

EN UNA SOCIEDAD
MULTICULTURAL
Estocolmo, del 2 al 5

de abril de 1995.

Organizan: Kommunorbundet
Stockholms Lan 'y International
Association for Intercultural
Education (1AIE).

Informacién: Kommundrbundet
Stockholms Liin.

Teléfono: 46/8/615 94 37.

Fax: 46/8/615 94 94.

CONFERENCIA MUNDIAL
DE TURISMO SOSTENIBLE

Isla de Lanzarote, del 24 al 29 de
abril de 1995. Organizan:
Gobierno de Canarias,
MOPTMA, Organizacion
Mundial de Turismo, Cabildo de
Lanzarote y Universidad de La
Laguna. Informacién:

Teléfono: (922) 23 06 88.

Fax: (922) 20 09 51.

MAYO 95

COLOQUIO SOBRE LA
IMPLANTACION DE
CENTRALES NUCLEARES:
EL PAPEL DE 1.OS
PODERES LOCALES
Whitehaven (Reino Unido), del
22 al 24 de mayo de 1995.
Organiza: Consejo de Europa.
Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

3? CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES
LOCALES

Copenhague (Dinamarca), del 22
al 25 de mayo de 1995.
Organiza: IRRV.

Colabora: Danischen
Kommunalbehdordenvereinigung.
Informacién: IRRV. Teléfono:
44/71/831 35 05.

Fax: 44/71/404 21 83.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES
LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3
al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: [ULA,
Informacion: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.
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"Deseo fomentar la

COOPeracion
acclones de
colaboracion
IUNLCIPInS en
dificullades

Mensaje de Julio César Alak al
municipalismo iberoamericano

1 nuevo Presidente de la OICI, Julio César Alak, Intendente de La Plata, ha dirigido un men-

saje al municipalismo iberoamericano que reproducimos {ntegramente: “Por primera vez en

mi condicién de Presidente de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal, me dirijo a todos los representantes del municipalismo que se expresan en portugués
0 espaiiol.

El resultado exitoso del XXII Congreso Iberoamericano de Municipios que se celebr6 durante los
pasados dias 10 al 12 de octubre, y en el que resulté elegido Presidente de la OICI, llen6 de emocion
mi espiritu y el de todos los que compartimos aquellas jornadas de un claro color municipalista, que
fueron respaldadas por las mds altas instancias de la Repiiblica Argentina.

El tajante y claro mensaje del Presidente Menem, su referencia directa a “que la democracia vive
si vive el municipio” y “que la libertad existe si existe el municipio” son la confirmacién de los prin-
cipios que han inspirado durante estos afios la accién de la OICL, y lo seguirdn siendo en el futuro,
de acuerdo con el compromise adquirido en esta ciudad de La Plata el 12 de octubre de 1994.

El compromiso que referimos fue abordado sistematicamente en el Congreso aludido y, como
marco legitimo y tedrico, se basa en los principios fundamentales del municipalismo: “Autonomia,
Democracia y Solidaridad, en un paisaje humano de relaciones politicas y de participacién”.

Consolidada la OICI y sentadas las bases de su expansion en el XXI Congreso de 1992, celebrado
en Valladolid, su Alcalde y anterior Presidente, mi querido Tom4s Rodriguez Bolafios, serd una
imagen a imitar, pero también algo més: parte intrinseca de la OICI, pues nos ha prometido seguir
trabajando por ella y el sobrie castellano que es Tomds nunca defraudard la palabra dada.

Aunque en los afios anteriores se ha producido una importante corriente de adhesiones a la OICI,
que précticamente han duplicado sus efectivos, tengo el propdsito de incrementar los nuevos ingre-
sos de Municipalidades, Intendencias y otras Corporaciones Locales a la OICI, por lo que me dirigi-
ré una y otra vez a mis compafieros electos locales con dicho propdsito.

Quiero que se logre el viejo proyecto de celebrar, al menos, un evento anual de cardcter municipa-
lista en cada pafs que constituye el drea de la OICI y llegar a aquellos en los que, por una u otra
causa, aiin no cuaj6 nuestro proyecto municipalista.

Deseo fomentar la cooperacién y otras acciones de colaboracién con los municipios en dificulta-
des, pues es uno de los objetivos estatutarios; asi como ampliar la red de convenios con instituciones
locales o docentes de Iberoamérica, para corregir la consolidacién y extension de los principios
democratizadores de las instituciones locales, la autonomia y la descentralizacién necesaria para
nuestras Corporaciones. Principios en los que no desfalleceremos y de los que hago mi bandera fren-
te a cualquier tentacion opuesta.

Desde La Plata estaré siempre a disposicién de todos mis compafieros del municipalismo iberoa-
mericano para defender dichos principios e intereses. Al tiempo que os hago un llamamiento para
que me ayudeis en esta gratisima pero ardua mision.

Un fraternal abrazo para todos”. B

Julio César Alak
Intendente de La Plata
Presidente de la OICI



El Centro serd una
unidad académica de la
Universidad de los Andes,
adscrito a la Facultad de
Ciencias Juridicas y
Politicas, y tendrd su sede
en la ciudad

venezolana de Mérida.
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Aprobada la creacion
del Centro Iberoamericano
de Administracion Local y Provincial

1 Consejo Directivo de la OICI, durante la reunién celebrada en La Plata el pasa-

do 11 de octubre, aprobé la creacién del Centro Iberoamericano de

Administracién Local y Provincial, vinculado a la Universidad de Los Andes, en
Venezuela, que permitird garantizar la investigacién, formacién y capacitacién en mate-
ria de administracion y gerencia de gobiernos provinciales y locales. Otros objetivos son
el desarrollo de cursos de actualizacidn, la asistencia técnica y la prestacion de servicios
a los 6rganos de la Administracién Local.

El Centro serd una unidad académica de la Universidad de los Andes adscrito a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, y tendrd su sede en la ciudad venezolana de
Mérida. Su cardcter internacional derivaré de los convenios que, dentro de las politicas y
los acuerdos de la Universidad de Los Andes, suscriba el Centro a través del Rectorado
con la OICI y con las organizaciones que actien en este campo.

La direccién y administracién del Centro correrd a cargo de un miembro del personal
docente ordinario designado por el Decano con la aprobacién del Consejo de la citada
Facultad. El personal docente y de investigacién serd aportado por la Universidad de
Los Andes y las actividades académicas estardn financiadas por recursos del presupues-
to ordinario de la misma Universidad, asi como por las aportaciones de los organismos
con los cuales se firmen convenios.

Los alumnos, que serdn titulados universitarios o técnicos superiores, deberén ser pro-
puestos por una entidad publica o por una institucién académica. Las actividades del
Centro podran estar coordinadas con las de otras Unidades de la misma Universidad,
especialmente con las de las Facultades de Ingenieria, Ciencias Econémicas y Sociales,
Ciencias Forestales y Arquitectura.

AREAS DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

En cuanto a las materias que se impartiran, el programa previsto cubre todas aquellas
areas de interés para la gestién local. Por un lado, figuran las Entidades Locales y el
Territorio, una parcela formativa en la que, tras considerar el territorio como elemento
esencial de la Entidad Local, como espacio fisico y social en el que la autoridad local
tiene jurisdiccién y competencia, propone un conocimiento histérico-politico de la con-
figuracién y demarcacién de las Entidades, el fundamento juridico para su determina-
cién y los sistemas técnicos de la ciencia moderna para su adopcién, plasmados en leyes,
ordenanzas, planos, mapas o similares.

La relacién de la Entidad Local y el resto de los elementos que configuran el Estado,
es otra de las dreas formativas contempladas; en esta materia, la filosofia del Centro
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entiende el Estado como la entidad mayor dentro de la sociedad, en la que estdn inclui-
das otras entidades que ayudan a conformarlo, evitan la duplicidad de funciones y facili-
tan el funcionamiento social; los vinculos entre Estado y Entidades Locales son también
el marco en el que se desarrollan los fundamentos del proceso descentralizador.

Uno de los fines esenciales del Estado es la seguridad de las personas y de los bienes,
razén por la cual se han creado diversos organismos y dependencias administrativas en
todas las entidades de cardcter publico. En la Administracién Local, la seguridad es otra
de las dreas que representan mayor responsabilidad; por ello, el centro contempla la
posibilidad de formar y capacitar a sus alumnos sobre los sistemas de seguridad social,
politica y judicial, la organizacién de sus cuerpos, los fines que persiguen, las dotaciones
necesarias y la difusién de politicas y practicas administrativas que coadyuven al orden
social.

URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

En cuanto a la ordenacién del territorio y el urbanismo, las previsiones formativas del
Centro prestan especial atencién al fenénemo migratorio y a las actuaciones urbanisticas
que deben emprenderse en este terreno; contempla, ademds, la aportacién de conoci-
mientos y experiencias que permitan la formacién de especialistas y el entrenamiento
de funcionarios en las dreas de urbanismo y formacién territorial.

Las Entidades Locales y los servicios publicos componen otra de las dreas tematicas
cuyo principal objetivo es ensefiar a los alumnos a distiguir entre tres elementos funda-
mentales: a) La tipologia, caracteristicas, objetivos y alcances del servicio; b) La forma
de prestacién del mismo; c) La clasificaciéon de mds servicios esenciales-del. Gobierno
Provincial y Local y los que podria prestar en forma concurrente con otros érganos del
Poder Piblico con el fin de colaborar al cumplimiento de los fines del Estado. Los servi-
cios analizados serian aquellos que, generalmente, estdn atribuidos a la competencia de
las Entidades Provinciales y Locales.

MODELOS DE ORGANIZACION

En cuanto a la estructura de la Administracién Local, el Centro propone el estableci-
miento de modelos ideales de organizacién del gobierno de las Entidades Locales en los
que se distingan con claridad las direcciones ejecutivas a través de las cuales la Entidad
cumple un cometido especifico de administracion. Estos modelos preverén, igualmente,
la estructuracién de los entes descentralizados, su administracién y su control.

Sobre la administracién de las Entidades Locales, el Centro pretende ofrecer las nor-
mas generales de la administracién y facilitar modelos modernos y 4giles de la misma,
asi como conocimientos en materia presupuestaria y fiscal, estimacién de ingresos y
gastos, control de la ejecucién y redaccién de informes finales después de cada ejerci-
cio.

El programa contempla, finalmente, contenidos sobre personal, politica informati-
va y juridicidad; respecto a esta dltima, el Centro propone ofrecer informacién sobre
los sistemas contencioso-administrativos, las partes, el agotamiento de la via admi-
nistrativa, pruebas, ejecucién de sentencias y proceso judicial en general. Su objeti-
VO en este aspecto es preparar al funcionario de tal manera que la conducta de la
Administracién no tenga que ser objeto de reclamaciones por la via de lo contencio-
so administrativo. B
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— NOTICIAS DE LA OICI

Se celebrc_zrd en Sevilla del 21 al 24 de marzo

VI SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTE
Y MUNICIPIO

Como ya les adelantdbamos en nuestro nimero anterior, entre el 21 y el 24 del préximo

mes de marzo se celebrard el VI Simposio Iberoamericano sobre Medio Ambiente y
Municipio con el objetivo primordial de sensibilizar a los municipios iberoamericanos
sobre las cuestiones medioambientales y facilitar el intercambio de experiencias entre los gesto-
res y autoridades responsables de esta tarea en las Corporaciones Locales.
En cuanto a contenidos, las aguas y su gestién centrardn la mayor parte de los debates: desde su
gestion y uso racional hasta la organizacién de los abastecimientos y la vigilancia y controles de
salubridad.

El programa provisional, que acaba de ser publicado, contempla reuniones de comisiones de
trabajo y una sesién plenaria final para proceder a la elaboracién de las conclusiones.

Los interesados en presentar documentacién deberdn enviar, antes del primero de marzo, un
resumen de una pdgina en tres copias indicando el nombre del autor, la institucién a Ia que perte-
nece, el titulo del documento y tema de la agenda al que se refiere. Dicha documentacién debe
dirigirse a la Diputacién Provincial de Sevilla. 41071 Sevilla. Espafia. La aceptaci6n de los traba-
jos serd comunicada por los organizadores a los respectivos autores antes del 10 de marzo. En
esa fecha se emitird un boletin con un programa detallado de las sesiones, los nombres de los
conferenciantes, los de los autores y los titulos de los documentos aceptados.

Los trabajos completos deberdn remitirse a los organizadores antes del 10 de marzo; ningin
documento deberd exceder de 15 paginas y podrd ser presentado en castellano o en portugués; las
deliberaciones del Simposio se hardn en ambos idiomas.

Para ampliar informacién sobre los temas a tratar, la inscripcién en el Simposio o las modali-
dades de pago, pueden dirigirse a:

Secretaria de la OICI

Nuncio, 8

28005 Madrid - ESPANA.
Teléfono: 365 94 01 Fax: 365 54 82

Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
Monroe 2142

1428 Buenos Aires Capital Federal - ARGENTINA

Teléfono: 781 61 15/91 71 Fax: 781 61 15

Mail FARN-CDS @ Womani Org. Ar.

Diputacién Provincial de Sevilla
Menéndez Pelayo, 33

41071 Sevilla - ESPANA

Teléfono: 455 00 73-Fax: 455 00 67



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia, el
principal pais de la Unién Europea en cuanto a demanda y realizacién de hermanamientos.

Boe:

4.200 habitantes. Departamento
de Lor y Garona. Regién de
Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt:
102.000 habitantes. Departa-
mento de Altos del Sena. Regién
Isla de Francia. Industria del au-
tomévil y de las telecomunica-
ciones. Interesada en hermanar-
se con una ciudad del litoral
mediterrdneo.
Brives-Charensac:

4.500 habitantes. Departamento
del Alto Loira, en el centro de
Francia. Municipio agricola y tu-
ristico. Estdn hermanados con
una ciudad alemana y desean rea-
lizar un hermanamiento triangu-
lar.

Departamento de Calvados:
600.000 habitantes. Regioén de
Baja Normandia. La capital es
Caen (110.000 habitantes). Las
actividades econémicas mas im-
portantes son la industria, la agri-
cultura y la ganaderia.
Importantes centros turisticos.
Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan:

9.000 habitantes. Comprende
nueve municipios. Departamento
de Dos Sevres. La actividad eco-
némica mds importante es la
agricultura seguida de la indus-
tria maderera. Situado en un par-
que natural.

Cognac:

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regi6én Poitou-
Charentes. La actividad econo-
mica més importante es la viti-
cultura. Busca un hermanamiento
con una ciudad viticola de igual
importancia.

Corbas:

9.000 habitantes. Departamento
de Rddano, en Provenza, cerca
de Lyon. Las actividades mas
importantes son la industria y el
turismo.

La-Crau:

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regién Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy:

5.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Regién Isla de
Francia. Ciudad residencial con
importante patrimonio histérico.

La-Chaussée-Saint-Victor:
4.000 habitantes. Departamento
de Loir y Cher. Regién Centro
Valle del Loira. Comercio €
Industria. Importante patrimonio
histdrico-artistico.

Lannion:

18.000 habitantes. Departamento
de Cotes d’ Armor. Regién de
Bretafia. Es una ciudad residen-
cial con un importante centro de
investigacién de telecomunica-
ciones.

Mansle:

2.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e
industrial. Importantes vestigios
romanos. Interés en hermanarse
con un municipio espafiol prefe-
rentemente costero del
Mediterraneo.

Marsillargues:

4.600 habitantes. Departamento
de Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que
tiene como actividad principal el
policultivo.

Maurs:

2.500 habitantes. Departamento
de Cantal. Auvergne. Municipio
rural y residencial. Importante
aumento de la poblacion en vera-
no.

Morangis:

9.500 habitantes. Departamento
de Essonne. Regién Isla de
Francia. A 10 kilémetros de
Paris. Municipio residencial con
importante zona industrial.

Notre-Dame-de-Gravenchon:
9.000 habitantes. Departamento
de Sena Maritimo. Regién de
Normandia. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.
Riorges:

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Regién Rédano-Alpes.
Pequefias industrias. Importante
vida asociativa.

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento
de Essonne. Regién Isla de
Francia. A 15 kilémetros de
Paris. Municipio con importante
pasado histdrico. Busca herma-
namiento con un municipio limi-
trofe a una gran ciudad.

Saint-Georges-Les-
Baillargeaux:

3.000 habitantes. Departamento
de Vienne. Regién Poitou-
Charentes. A tres kilémetros del
centro Futuroscope. Tiene bue-
nas infraestructuras turisticas y
una importante vida asociativa.

Soyaux:

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio turistico.
Patrimonio histérico-artistico.

Tournon-sur-Rhone:

10.000 habitantes. Departamento
de Ardéche. Regién Rédano-
Alpes. Busca hermanamiento
con una localidad de Andalucia.
Verneuil-sur-Seine:

13.000 habitantes. Departa-
mento de Yvelines. Region Isla
de Francia. Municipio residen-
cial con pequefia y mediana in-
dustria, ubicado a 35 kilémetros
de Paris.

Veyre-Monton:

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome,
en el centro del pafs. Desean her-
manarse con un municipio del
Nordeste de Espafia.

Alencgon:

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regi6n de la Baja
Normandfa. Ciudad histérica con
patrimonio arquitecténico.

Bethune:

35.000 habitantes. Regién Paso
Norte de Calais. Municipio resi-
dencial y turistico préximo a
Parfs.

Dange-Saint-Romain:

3.200 habitantes. Departamento
de Vienne. Regién Poitou-
Charentes. Municipio residencial
interesado en establecer herma-
namiento preferentemente con
un municipio de Catalufia.
Feytiat:

4.600 habitantes. Departamento
de Alta Vienne. Regién de
Limousin. Es un municipio resi-
dencial ubicado a 5 kilémetros
de Limoges. Tiene interés en
hermanarse con un municipio si-
milar situado en el tridngulo
Barcelona, Zaragoza, Valencia.

La-Haye-Fouassiere:

3.000 habitantes. Departamento
del Loira Atlantico. Regién Pafs
del Loira. Municipio vitivinico-
la, préximo a Nantes. Quiere her-
manarse con un municipio de
Aragén o de Cantabria.

Mauleon:

8.000 habitantes. Regién de
Poitou-Charentes. Municipio
principalmente agricola e histo-
rico. Interesado en intercambios
de juventud.

Montpon-Menesterol:

5.500 habitantes. Departamento
de Dordogne. Regién de
Aquitania.

Preignan:

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regién Suar Pirineos.
Municipio residencial, a 77 kil6-
metros de Toulouse. Desean rca-
lizar intercambios culturales, de-
portivos y socioeducativos.




EUROPA

Para desarrollo rural en el periodo 1995-1999

La FEMP participa en la seleccion de
proyectos del programa LEADER Ii

a FEMP va a participar en el proceso
I de seleccion de los proyectos de de-
sarrollo rural presentados al amparo
de la iniciativa comunitaria LEADER 1I ( pa-
ra proyectos innovadores de desarrollo de la
economia rural) para el periodo 1995-1999,
Representantes de las tres Administraciones
Piblicas participaran en 17 grupos de eva-
luacién (uno por Comunidad Auténoma) pa-
ra informar la viabilidad e idoneidad de cada
uno de los cerca de 350 proyectos presenta-
dos en las regiones Objetivo 1 y 5b. Cada
uno de los grupos estar4 integrado por cua-
tro representantes de la Administracién
Central, otros cuatro de la Comunidad
Auténoma y dos representantes de
Administraciones Locales, que serdn nom-
brados por 1a FEMP en coordinacién con las
Federaciones Territoriales vinculadas. Esta
es la primera vez que la FEMP, como enti-
dad representativa deun conjunto que agru-
pa a més de cinco mil pequefios municipios,
interviene en el proceso.

La Iniciativa LEADER II se decidi6 por la
Comisién el pasado mes de junio, tras la ex-
periencia positiva de la primera convocato-
ria desarrollada entre los afios 1991 y 1993.
El objetivo es también fomentar las activi-
dades innovadoras realizadas por agentes lo-
cales, publicos o privados, en todos los sec-
tores de la actividad del medio rural, dando a
conocer experiencias concretas en toda la
Unién Europea. Por lo tanto, los proyectos

’_FINAN CIACION DEL PROGRAMA

deben tener un enfoque integrado, dimensién
local 0 comarcal, valor demostrativo y trans-
feribilidad, participaci6n de la poblacién y
cardcter innovador.

Los criterios para la concesién de las ayu-
das son los siguientes:

- Determinacién de la inversién o gasto
subvencionable.

- Viabilidad técnico-econémica y finan-
ciera,

- Creacién o mantenimiento de empleo

- Contribucién a corregir los desequilibrios
territoriales y productivos.

- Cardcter innovador de la inversién y su
contribucién al desarrollo integral de la zo-
na.

- Garantfas suficientes respecto a los pro-
motores de la accidn, tanto en cuanto a su
solvencia econémico-financiera como em-
presarial.

Espafia ha de presentar 17 proyectos re-
gionales, en los que se englobaran los pro-
yectos locales y un programa marco nacio-
nal

Tal como podemos ver en los cuadros ad-
juntos, la dotacién financiera prevista por la
Unién Europea para Espafia, procedente del
FEDER, el FEOGA Orientacién y el FSE, es
de algo mas de 52.000 millones de pesetas,
cifra que podria ser revisable en funcién de la
calidad de los proyectos. La aportacién de las
Administraciones Publicas espafiolas es de
algo mas de 31.000 millones de pesetas, y el

resto, un 48,8 por ciento, corresponde a la
iniciativa privada, hasta un total de 164.329
millones de pesetas, que es la cantidad pre-
vista inicialmente para Espafia. La mayor
parte de esta cantidad (el 96,2 por ciento) es-
td destinado a programas de innovacién ru-
ral, especialmente los relacionados con la
promocién del turismo rural (un 29,2 por
ciento), pequeiias y medianas empresas de
artesania y servicios (un 24,1 por ciento), va-
lorizacién y comercializacion agraria (un
16,7 por ciento) y conservacién y mejora del
medio ambiente y del entorno (un 13,4 por
ciento).

Andalucia, con 81 solicitudes, es la
Comunidad Auténoma que mds proyectos ha
presentado, seguida de Castilla y Ledn, con
67, Castilla-La Mancha, con 37 y Cataluiia,
con 34.

OBSERVATORIO DE
INNOVACION

El LEADER II tiene previsto también la
creacién de una Red Europea de
Desarrollo Rural y de un "Observatorio
Europeo de Innovacién y Desarrollo
Rural", que se encargara de determinar,
describir, validar y facilitar la transferen-
cia de innovaciones en el medio rural.
Espafia ha propuesto ubicar ese "observa-
torio” en la Secretaria General de
Estructuras Agrarias del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacién B

Tipos de medidas

Inversién prevista (en millones de pesetas) 1

Milones gy, | | Objetivo1 Objetivo5b  Total %
OO ST 24.2330 Elaboracién de programas comarcales 3.098,46 337,23 343569 21
FEDER 24.233,0 |
FSE 43655 Programa de innovacién rural 122.307,17  35.789,22 158.096,39 96,2
Subvenciones comunitarias  52.831,50 32,1 Apoyo técnico al desarrollo rural 987274 211222 1198496 74
Locales 8.160.21 Formaci6n profesional y ayudas a la contratacién 757180 135074 892254 54
Auton6micas 14.865,79 Turismo rural 3623971 1181226 4805197 292
(CamiEl 8.695.62 Pequefias empresas, artesanfa y servicios 2994244 971651 39.65895 241
Administraciones Nacionales 31.721,62 194 Valorizacién y comercializacion de la produccion agraria  20.988,18 647496  27.463,14 167
Total Gasto piblico 84.553,12 Conservaci6n y mejora del medio ambiente 17.692,30 432253 2201483 134
Financiacién privada 79.776,37 485 | | Cooperacitn transnacional 2.396,29 0112 279741 17
(U oSzl LU 12780192 3652757 16432949 100,0

| Totales




EUROPA

Se incorporard a la Unién el 1 de enero junto con Austria, Finlandia y Noruega

Si de Suecia a Ia Union Europea

I os ciudadanos suecos votaron ma-
yoritariamente a favor de su in-
corporacién a la Unién Europea en

el referéndum celebrado en el pais el pa-

sado 13 de noviembre con la participacién
de mads del 80 por ciento de la poblacion.

Los resultados del referéndum (52,2 por

ciento frente a 46,9 por ciento), de caréc-

ter consultivo, serdn ratificados en breve
en el Parlamento sueco y permitirdn la in-

tegracién de este pafs, junto con Austria y

Finlandia -y Noruega, en su caso-, en la

Unién Europea a partir del 1 de enero de

1995.

Suecia es el tercer pafs de la “amplia-
¢i6n nérdica” que dice si a la Unién

Europea mediante un referéndum, después

de Austria (con un 66 por ciento de votos
a favor) y Finlandia (con el 57 por ciento
de votos positivos). El referéndum de
Noruega, previsto para el 28 de noviem-
bre, se presentaba al cierre de esta edicién
de Carta Local con expectativas optimis-
tas de cara la integracién en la UE, debido
precisamente a los resultados de las con-
sultas de Finlandia y Suecia, por el papel
emblemético desempeiiado histéricamen-
te por este ultimo pafs en toda la peninsu-
la escandinava.

Las principales dificultades con que tro-
pez6 la incorporacion sueca durante el pe-
riodo de negociacién fueron de tipo pre-
supuestario; el acuerdo alcanzado
finalmente con la Uni6n resultard favora-

ble para las regiones mds débiles de
Suecia. Los escollos atin pendientes son
de car4cter medioambiental, dado que es-
te pafs escandinavo es el que tiene en
Europa una legislacién mds exigente; el
acuerdo firmado concedié un periodo de
cuatro afios para mantener esta normativa
aunque los responsables politicos suecos
pretenden la ampliacion de este plazo o el
endurecimiento de las disposiciones co-
munitarias en la materia.

La adhesién de Suecia supone la incor-
poracién de un pais con alta renta per ca-
pita y un Producto Interior Bruto que igua-
la a la suma del finlandés y el noruego, y
que encarna en si mismo el denominado
Estado del Bienestar. B




EUROPA

Los responsables de hermanamientos del
CMRE buscan la unificaciéon de criterios

para toda Europa

as vias para la unificacién de los cri-

terios y la bisqueda de objetivos co-

munes en las politicas de hermana-
mientos desarrolladas por los paises de las
distintas zonas de Europa fueron estudiadas
durante el Seminario para los responsables
de hermanamientos que se celebro a finales
de octubre en la ciudad hingara de
Kecskemét. Para los representantes de las
distintas Secciones Nacionales del CMRE
asistentes al encuentro, la préctica de los her-
manamientos se ha convertido en un instru-
mento itil de conocimiento entre los pue-
blos, un factor esencial para paliar los efectos
nocivos que conllevan algunos nacionalis-
mos.

TRES FORMAS DE ENTENDER
LOS HERMANAMIENTOS

Dar una respuesta a los retos planteados
para los préximos afios exigird la biisqueda
de lineas de convergencia en la actividad de
los hermanamientos desarrollada por los mu-
nicipios de todos los paises de Europa. El
concepto y los objetivos del hermanamiento
en los paises nérdicos, donde se busca un
sentido comercial y de servicios a la relacién
entre municipios de paises diferentes, dista
mucho del modo en el que los paises de la
Unién Europea entienden esta prictica y mas
atn del de los Estados del Centro y el Este
de Europa, que persiguen la cooperacion y el
intercambio de experiencias en materia de
gestién municipal.

En este marco heterogéneo, la funcién del
CMRE debe ser la de coordinar los tres pun-
tos de vista y aprovechar las experiencias de
cada uno de ellos con el fin de asegurar una
cierta unién conceptual y operacional, pese
a las diferencias econémicas, sociales y po-
liticas entre las que se mueven los hermana-
mientos, seguin Gianfranco Martini,
Secretario General de AICCRE (Seccién
Italiana del CMRE).

En su intervencién como representante del
bloque de pafses de la Unién Europea dijo
que Europa se enfrenta en la actualidad a cin-
co grandes retos: la paz, la bisqueda de un

sistema politico que favorezca la cohesién
institucional, la correccién de las desigual-
dades, el reforzamiento de la democracia y
la expansién cultural. Para afrontar estos ob-
jetivos, los hermanamientos deben conver-
tirse un instrumento de conocimiento més
profundo entre los pueblos, de fraternidad y
solidaridad y de “toma de conciencia de un
destino comin”; el compromiso que vincula
a las partes en un hermanamiento es la mejor
via para asegurar una verdadera democracia
e interdependencia. Su profundo arraigo en
la sociedad y la atenci6n prioritaria a la sen-
sibilizacién politica de los ciudadanos por las
acciones que conllevan, ya ha servido para
que la Unién Europea los valore y conceda
ayudas para su realizacién; ahora, la princi-
pal tarea es incrementar estas ayudas para au-
mentar el nimero y la calidad de los herma-
namientos.

El representante de Suomen Kuntaliitto
(Seccién Finlandesa del CMRE), Pertti
Itkonen, en nombre de los paises nérdicos,
apuntd la larga tradicién que los hermana-
mientos registran en este drea de Europa y el
especial cardcter que revisten: “El senti-
miento de pertenencia a una misma comuni-
dad refuerza los vinculos entre municipios
de diferentes paises; por ello, los hermana-
mientos entre municipios de Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia son mds nume-
rosos que los establecidos con municipios de
otros paises del mundo”. La cooperacion en-
tre localidades fronterizas de paises distintos
préximas entre si llega hasta el punto de es-
tablecer servicios municipales comunes en
asuntos de sanidad publica, asistencia social,
educacioén, proteccion contra incendios y ca-
tastrofes, etc.

Desde este punto de vista, la unificacién
de criterios exigird una ampliacién del con-
cepto tradicional de hermanamiento en el
que se considere la aproximacion entre los
municipios en funcién de las caracteristicas
comunes o complementarias. Finalmente se
incliné por fomentar los intercambios entre
jévenes de diferentes paises a fin de comba-
tir el “miedo a lo extranjero”, comiin en las

zonas donde se viven brotes de nacionalismo
violento, y obtener resultados positivos a
corto plazo.

Para ¢l Alcalde de Kecskemét, Jozsef
Merasz, representante de los paises de
Europa Central y Oriental, la finalidad de los
hermanamientos va més alld de un estableci-
miento formal de contactos con sus homélo-
gos de otros pafses occidentales: “La inten-
cion de las Entidades Locales de nuestra
zona es intercambiar conocimientos con so-
cios mds experimentados, principalmente en
los dmbitos de la organizacion municipal y
la comercializacion”.

En este sentido, el Consejero de la
Presidencia de la Asamblea Nacional
Hingara, ex-Secretario General del CMRE,
Thomas Philippovich, explicé los contenidos
del Programa LODE, puesto en marcha por
el Consejo de Europa para ofrecer asesora-
miento legal y técnico sobre gestién munici-
pal a los paises de Europa Central y Oriental.

APOYO INFORMATICO A LOS
HERMANAMIENTOS

La consecucion de los objetivos propues-
tos exigird a las Secciones Nacionales la apli-
cacién de metodologfas innovadoras para co-
ordinar la actividad de los hermanamientos.
La actual situacidén de estos medios centré la
intervencion de la representacion espafiola
que, en el marco del Seminario, presentd los
resultados de la encuesta realizada entre las
diferentes Secciones de la Unién Europea.
La citada encuesta se desarroll6 con el obje-
tivo de conocer el funcionamiento de los ser-
vicios de hermanamientos nacionales.

Las principales conclusiones sefialan que
aun existen Secciones que no cuentan con
apoyo informatico, pese a reconocer su im-
portancia como herramienta de trabajo y de
racionalizacion de los servicios. El trabajo de
base de los servicios de hermanamientos im-
plica ya el intercambio de informacién entre
Secciones y, por ello, parece 16gico plantear
el establecimiento de una base de datos com-
partida a la que pueda acceder cada servicio
nacional telematicamente. W



COOPERACION

Cooperacion con la Asociacion Chilena de Municipalidades

Politicas municipales de juventud

1 empleo juvenil y la participacién de

los jévenes en la vida de su ciudad

fueron algunos de los temas que elec-
tos locales espatfioles y chilenos debatieron en
Santiago de Chile el pasado mes de octubre
durante la celebracién del Seminario sobre
Politicas Municipales de Juventud, que fue
organizado conjuntamente por la FEMP, la
Asociacién Chilena de Municipalidades y la
Municipalidad de Santiago, con la colabora-
cién del Instituto de la Juventud de Espafia.
El objetivo de este encuentro fue la creacion
de un foro comin en el que debatir, conocer
e intercambiar las experiencias que, en el drea
de juventud, se vienen desarrollando en
Espafia y en Chile.

Junto a las cuestiones mencionadas, duran-
te el Seminario también se debatié sobre el
planteamiento global de las politicas munici-
pales de juventud y los objetivos que éstas
deben proponerse. Asimismo, se analizaron
materias mas puntuales como el asociacio-
nismo juvenil, la promocién de viviendas ac-
cesibles a los jovenes, el papel social de éstos
y las actividades de promocién cultural. La
animacién juvenil, los programas de deporte

Los participantes, junto con el Embajador de Espaiia,
Pedro Bermejo Marin y el Alcalde de Santiago de
Chile, celebraron conjuntamente el 12 de octubre.

en la ciudad impulsados por los Ayunta-
mientos y las politicas municipales de servi-
cios a la juventud fueron también temas de
debate en el Seminario.

Paralelamente al encuentro, los miembros
de 1a Comisién de Juventud de la FEMP, pre-
sididos por el Alcalde de Puenteareas, José
Castro Alvarez, mantuvieron una reunién con
el Alcalde de Santiago de Chile, Jaime
Ravinet de la Fuente, Presidente de la
Asociacién Chilena de Municipalidades. B

Arnedo, Huéscar, Lora del Rio, Miranda de Ebro y Santa Fe

Estrellas de Oro de los Hermanamientos

rnedo, Huéscar, Lora del Rio,

Miranda de Ebro y Santa Fe han sido

los cinco municipios espafioles que a
finales del pasado mes de octubre recibieron
en Lisboa la Estrella de Oro de los
Hermanamientos, un galardén que anual-
mente convoca la Comisién Europea como
reconocimiento a las actividades especial-
mente meritorias realizadas por Corporacio-
nes Locales Europeas en el marco de las re-
laciones de hermanamiento.

Aligual que el pasado afio, la Comisién ha
premiado a los municipios hermanados cuyas
intervenciones se hayan movido en favor de
la construccién europea y el acercamiento de
sus ciudadanos. Un jurado, compuesto por re-
presentantes de la Comision, del Parlamento
y de las dos principales organizaciones mu-
nicipalistas europeas, CMRE y Ciudades

Los Alcaldes de Arnedo, José Maria Ledn Quifiones, y
Miranda de Ebro, Julidn Simén Romanillos, junto al
Vicepresidente de la Comisidn de Politica Regional del
Parlamento Europeo, Luis Campoy Zueco (en el centro).

Unidas, seleccionaron entre las experiencias
presentadas una lista de diez acciones de her-
manamiento que respondian més adecuada-
mente a los criterios prioritarios de los pro-
gramas de la Uni6n Europea. B

Jornada_de_‘
municipios
hermanados

1 pasado 4 de noviembre se celebrd en

Mérida la Primera Jornada sobre

Hermanamientos, organizada por la
FEMP y la Federacién de Municipios y
Provincias de Extremadura (FEMPEX), en la
que se analizé la prictica de los hermana-
mientos en esta Comunidad Auténoma y se
aportaron nuevas ideas sobre la proyeccion
internacional de la citada actividad. En el en-
cuentro participaron més de 60 representan-
tes de municipios hermanados entre los que
también se encontraban electos de
Corporaciones Locales portuguesas, con las
que se han formalizado la mayor parte de los
hermanamientos de los municipios extreme-
nos.

Entre otros asuntos, durante la Jornada se
analizaron con detalle las diferentes instancias
del Parlamento Europeo, su origen, las pers-
pectivas y el papel que esta institucién puede
jugar como impulsora de los hermanamien-
tos. También se presenté el panorama inter-
nacional de esta actividad y los principales
problemas que plantea, principalmente de ti-
po financiero. La situacién en la Unién
Europea, desde el punto de vista social, poli-
tico y juridico, fue otra de las materias desa-
rrolladas en Mérida.

La Jornada se cerr6 con una mesa redonda
que permitié el intercambio de experiencias
en el marco de la cooperacién y los hermana-
mientos entre Entidades Locales en la que,
junto a los representantes municipales, inter-
vinieron otros procedentes de la
Administracién Autonémica extremefia.

Esta Jornada es la segunda de dmbito re-
gional que el Servicio de Hermanamientos
de la FEMP realiza este afio. La primera se
celebré en Alicante y fue organizada por la
FEMP, la Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias (FVMP), las tres
Diputaciones Provinciales de la regién y el
Ayuntamiento de Alicante.

En esta ocasién, los temas abordados se
centraron en los diferentes enfoques de los
hermanamientos que realizan las Entidades
Locales de la Comunidad Valenciana. Asi,
fueron definidos los objetivos de éstos, €l pro-
ceso de eleccién del municipio hermanado y
las actividades desarrolladas en el marco del
hermanamiento.

Las posibilidades de cooperacién, las ex-
periencias realizadas y la situaci6n juridica y
econdmica de esta actividad fueron otros ar-
gumentos debatidos en Alicante. B




Juan José Martin Casallo, Director de la Agencia de Proteccion de Datos

'"Pretendemos que todos los ficheros
estén inscritos antes de fin de afio"

Las Administraciones Locales han tenido un comportamiento desigual a la hora de inscribir sus ficheros de datos
de cardcter personal en la Agencia de Proteccion de Datos dentro del plazo legal que finalizé el pasado 31 de julio.
Mientras en algunas provincias, principalmente aquéllas en las que el proceso ha sido coordinado por las
Diputaciones, la mayor parte de los Ayuntamientos ya han inscrito sus ficheros, en otras aiin quedan municipios que

n una entrevista a Carta Local, el

Director de la Agencia de

Proteccién de Datos, Juan José
Martin Casallo, ha anunciado que, los res-
ponsables de la entidad realizardn una cam-
pafia de difusion entre las Corporaciones
Locales para explicar el proceso de ins-
cripcién y aclarar posibles dudas a fin de
incentivar las inscripciones antes del 31 de
este mes, fecha limite para que los ficheros
aparezcan registrados en la publicacién que
realizard la Agencia.

"A cuatro meses de la finalizaci6n del pla-
zo inicial para la inscripcién de los ficheros
-dice-, el comportamiento de las institucio-
nes publicas y privadas espafolas ha sido
bueno en general, ya que se han desbordado
las previsiones que la Agencia de Proteccién
de Datos habfa establecido acerca del niime-
ro de ficheros que podrian inscribirse. En un
primer momento desconociamos el nimero
de ficheros informatizados que existian en el
pais; calculdbamos alrededor de unas
100.000 inscripciones, pero la realidad es que
esas previsiones se han doblado, por lo que,
al 31 de diciembre, es muy posible que al-
cancemos los 200.000 ficheros inscritos.
Entre ellos se encontrardn al menos los co-
rrespondientes a las empresas y colectivos
mds importantes desde el punto de vista de la
finalidad de la Ley, es decir, Administracio-
nes Publicas, bancos, compaiiias de seguros,
etc.

De los inscritos hasta ahora, un 15 por
ciento son ficheros de titularidad publica; el
resto, de titularidad privada.

- ¢Cémo ha sido el comportamiento de
las Administraciones Piiblicas, en especial
el de las Corporaciones Locales?

- La actitud de las Administraciones ha si-
do aceptable. La que mejor ha cumplido, de
momento, es la Administracion Central, que
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no han realizado el tramite.

"El proceso de
inscripcion de ficheros
por parte de las
Corporaciones Locales
ha sido desigual."
ha efectuado una inscripcién de entre el 85 y
el 90 por ciento de sus ficheros. Las
Comunidades Auténomas lo han hecho de
forma desigual, si bien calculo que, al 31 de
diciembre, las cifras se equilibrardn. Con las
Administraciones Locales, atin cuando les
habifamos notificado, a través de circulares,
la obligatoriedad de la inscripcién de los fi-
cheros, el proceso ha sido también muy desi-
gual. En algunas provincias se han produci-
do inscripciones masivas de los ficheros de
todos los Ayuntamientos, quizd impulsados
por las correspondientes Diputaciones
Provinciales, mientras que en otras la ins-
cripcién ha pasado practicamente desaperci-
bida. Esta es precisamente, la situacién que
hemos de corregir, habida cuenta de que el 31
de diciembre se cierra el plazo de inscripcién.
Aunque a partir del 1 de enero se sigan pro-
duciendo nuevas inscripciones, los
Ayuntamientos que no hayan registrado sus
ficheros no podran salir en la lista anual que
la Agencia tiene obligacién de publicar con-
forme a los preceptos de su Estatuto.

- (Cudles han sido los principales erro-
res detectados en las inscripciones?

- En el caso de los ficheros de titularidad

publica, el principal error ha sido no tener en
cuenta el proceso legal para realizar la ins-
cripcién: acuerdo del Pleno; publicacién del
mismo en el Boletin Oficial de la Provincia;
y remisién de una copia de ese acuerdo junto
con el impreso que en su dia recogi6 el
Boletin Oficial del Estado o bien con el dis-
quete que incorpora ese mismo modelo de
impreso. Este soporte, elaborado por la
Agencia, m4s ficil de inscribir y con capaci-
dad para recoger 220 ficheros, evita el riesgo
de cometer errores.

- Ademas de los ficheros propios de cada
Ayuntamiento, en una Corporacién pue-
den existir empresas de titularidad muni-
cipal o mixtas que también disponen de fi-
cheros con datos de caracter personal
¢ Como se esta realizando su inscripcién?

- Aunque la inscripcién es obligatoria en
todos los casos, hay que distinguir entre dos
tipos de empresas; por un lado las que sumi-
nistran a la Administracién servicios de in-
formatica, de titularidad municipal o privada,
en las que el titular de los datos es siempre el
Ayuntamiento; por otro, las sociedades an6-
nimas creadas por el propio Ayuntamiento
para la gestién de determinados servicios.
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Para inscribir los ficheros de una de estas
sociedades anénimas yo recomendaria la ins-
cripcién como fichero privado. La razon es
que si en la sociedad anénima todo el mundo
busca una forma de gestionar mds 4gil y efi-
caz, parece un contrasentido someter después
a esa misma sociedad a los requerimientos de
inscripci6n de un fichero de cardcter publico.

Ahora bien, en cualquier otro caso, los fi-
cheros han de inscribirse conforme a lo reco-
gido en el articulo 18 de la Ley. En cuanto a
la inscripcién de los ficheros de empresas
que, por su naturaleza o su cardcter interme-
dio entre las dos modalidades, pudieran plan-
tear dudas, la Agencia ofrece su colaboracién
y asesoramiento.

- Ha previsto la Agencia emprender al-
guna accion de cara a impulsar la inscrip-
cién de los ficheros de las Corporaciones
Locales que aiin no lo han hecho?

- Tenemos el propdsito de incrementar
nuestra presencia en Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales y Comunidades
Auténomas a fin de potenciar y explicar cada
uno de los problemas propios que puede pre-
sentar la inscripci6n, mediante conferencias,
seminarios u otro tipo de actos divulgativos.
A finales del pasado mes de noviembre por
ejemplo varios expertos de la Agencia se des-
plazaron a Valencia y a Castellon de la Plana
atendiendo la solicitud de estas dos provin-
cias, al igual que, anteriormente, habfan he-
cho con Alicante. También hemos realizado
en la FEMP una charla a responsables muni-
cipales sobre la misma materia.

- ¢Se ha previsto alguna sancién contra
aquellas instituciones o empresas que no
formalicen en los plazos previstos la ins-
cripci6n de sus ficheros?

- Las sanciones se podrian adoptar incluso
ahora mismo por el mero hecho de no haber
efectuado la inscripcién a 31 de julio. Pero
hay que tener en cuenta que la sociedad en su
conjunto y las Administraciones Publicas en
particular no tenfan excesivo conocimiento
de esta Ley. La época en la que se publicd y
el plazo para realizar las inscripciones no fue-
ron demasiado oportunos dado que coinci-
dieron con el periodo vacacional y esto, para
un Ayuntamiento, representa graves dificul-
tades a la hora de reunir a los responsables de
la Corporaci6n de cara a alcanzar la aproba-
cién de la inscripcién y su posterior publica-
cion.

Durante este dltimo periodo, la Agencia de
sigue admitiendo inscripciones que, aunque
ya estdn fuera de plazo, no determinan la
apertura de ningin procedimiento sanciona-
dor. En ocasiones excepcionales, en las que

PROCEDIMIENTO DE
INSCRIPCION

a FEMP remiti6 una circular ¢l pasado
7 de noviembre en la que aparecen re-
cogidos todos los requisitos para que
las Corporaciones Locales procedan a la ins-
cripcién de sus ficheros con datos de cardcter
personal en la Agencia de Proteccién de Datos.

La circular sefiala que todas las
Corporaciones Locales que cuenten con fiche-
ros de estas caracterfsticas han de proceder a
su inscripei6n. El procedimiento a seguir tie-
ne dos pasos:

- Adopcién del correspondiente acuerdo del
Ayuntamiento, que deberd ser publicado en el
Boletin Oficial de la provincia correspondien-
te

- Notificacién a la Agencia de Protecci6n de
Datos (Apartado 50.606 - 28080 Madrid), pa-
ra proceder a la inscripcién de ficheros en el
Registro General, con copia de la publicacién
en el Boletin.

Las Empresas Publicas Municipales tam-
bién han de cumplir con el requisito de la ins-
cripcién aunque el procedimiento, en este ca-
so, ha de ajustarse a lo regulado en la
LORTAD para las entidades privadas.

La inscripcion de los ficheros puede reali-
zarse en soporte papel, a través del modelo de
impreso normalizado que aparecié publicado
en el BOE del pasado 23 de junio, o bien en
soporte magnético o disquete. Este iltimo pue-
de adquirirse al precio de 550 pesetas directa-
mente en la Agencia de Proteccién de Datos
(Paseo de la Castellana, 41, 3°); o bien por co-
rreo, contra reembolso (en este caso el precio
asciende a 863 pesetas) o mediante Postal
Express (para cantidades superiores a 15 dis-
quetes).

También pueden encontrarse en cualquier
Cémara de Comercio, Industria y Navegacion
y, mediante encargo, en la red de Estancos.

Los preceptos legales que regulan la ins-
cripcién de datos en el Registro de la Agencia
son la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre,
de Tratamiento Automatizado de los Datos de
Caricter Personal, y el Real Decreto
1.332/1994, de 20 de junio, por el que se de-
sarrollan determinados preceptos de la Ley
Orgdnica 5/1992.

Los interesados en ampliar informacién pue-
den dirigirse al Departamento de Atencién y
Consultas de Ja Agencia de Proteccién de Datos,
en los teléfonos (91) 3084931 y (91) 3084790. B

se demuestre que la actuacién de la entidad
no ha sido debida al desconocimiento sino
que se ha realizado de manera maliciosa, bus-
cando un determinado fin, se aplicardn las
sanciones previstas en la Ley. Esta politica
sancionadora podria llevarse a cabo con ma-

yor intensidad a partir del 31 de diciembre,
ya que se da por supuesto que, desde ese mo-
mento, la Ley y la obligatoriedad de inscribir
los ficheros son suficientemente conocidas.

- ;Con qué intenci6n se elabora y desa-
rrolla la Ley de Proteccién de Datos?

- La Ley se crea con el fin de desarrollar el
articulo 18.4 de la Constitucién. Todos esta-
mos de acuerdo en que la informatica es uno
de los principales descubrimientos de este si-
glo, capaz de generar mejores condiciones de
trabajo y de aportar riqueza, pero al mismo
tiempo facilita la invasién de la intimidad de
las personas. Con esta Ley lo que se ha pre-
tendido es limitar esos efectos nocivos.

En este marco, la funcién de la Agencia es
la de proteger al ciudadano de invasiones me-
diante una politica preventiva, es decir, evi-
tando que se produzcan, asi como sancionar
o restituir el ordenamiento en el caso de que
ya se hayan producido.

La funcién preventiva se realiza mediante
la informacién al ciudadano, la inscripcion de
los ficheros y la suscripcién de acuerdos y
convenios. La represiva, 16gicamente, me-
diante la aplicacién de sanciones en los casos
mencionados anteriormente.

- ;Se percibe ya alguno de los efectos
contemplados con la entrada en vigor de la
normativa?

- Aunque todavia es prematuro, ya se ob-
serva alguna diferencia. Asi, por ejemplo, mu-
chos bancos ya han notificado a sus clientes
el hecho de que estaban inscritos en un fiche-
ro y les solicitaron su conformidad para ceder
o 1o los datos del mismo. Esta iniciativa no
ha sido muy bien recibida porque el banco da-
ba un plazo de quince dias para entender co-
mo positiva la autorizacion de los interesados
y muchos de ellos han supuesto que, si en ese
tiempo no decian nada al respecto, la confor-
midad para la utilizacién de los datos les vin-
culaba de por vida, lo cual no es cierto ya que,
al margen de esos quince dfas, el ciudadano
puede revocar su autorizacién cuando lo esti-
me oportuno. Dejando de lado estos matices,
la actuacion de los bancos ya ha supuesto un
paso adelante porque significa que, por pri-
mera vez, el ciudadano ha tenido noticia de
la existencia de sus datos personales en fi-
cheros automatizados y de su posible utiliza-
cion.

Por otro lado, el pasado 3 de noviembre
firmamos un convenio de colaboracién con
los Regis&os de la Propiedad y Mercantiles
de Espafia con el objetivo de que, una vez que
éstos cumplan con su finalidad puablica, no
suministren mds datos que aquéllos que sean
precisos para un cometido concreto. B
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Analisis del Proyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social

En nuestra edicion anterior extractamos la parte relativa a las Haciendas Locales recogida en el Anteproyecto de
Ley de acompaiiamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995, que este aiio tiene el titulo de
"Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social"", informacion que vamos a completar en ¢l presente
nimero con una referencia mds extensa al articulado del Proyecto de Ley.

REGIMEN JURIDICO DE LA
FUNCION PUBLICA

El Titulo III introduce modificaciones en
varios preceptos de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas de Reforma de la
Funcién Piblica, dirigidas a una mejor or-
denacion de efectivos mediante la poten-
ciacién de la promocién interna como me-
canismo de provisién de puestos de
trabajo. Asimismo existe una referencia a
la provisién de puestos de trabajo reserva-
dos a funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caricter nacio-
nal.

Modificaciones de la Ley 30/1984

El articulo 57 del Proyecto afiade un
nuevo guién al articulo 15.1,c) de la Ley
30/1984, permitiendo que los puestos con
funciones auxiliares de caricter instru-
mental y apoyo administrativo puedan ser
desempefiados por personal laboral.

Con el articulo 58 se adiciona un segun-
do pdrrafo al articulo 22.1 de la Ley
30/1984, posibilitando que el ascenso por
promocién interna pueda llevarse a cabo
en convocatorias independientes a las de
ingreso cuando, por conveniencia de la
planificacién general de los recursos hu-
manos, asf lo autorice el Gobierno o el 6r-
gano competente de las demds
Administraciones Publicas.

Por iltimo, el articulo 59 del Proyecto
afiade una nueva Disposicién Adicional a
la Ley 30/1984, conforme a la cual el ac-
ceso a Cuerpos o Escalas del Grupo C se
levard a cabo a través de la promocién in-
terna desde Cuerpos o Escalas del Grupo
D del 4rea de actividad o funcional corres-
pondiente, cuando éstos existan, y se efec-
tuard por el sistema de concurso-oposi-
cién, valorandose en la fase de concurso
los méritos relacionados con la carrera y

los puestos desempefiados, el nivel de for-
macidn y la antigiiedad. A estos efectos se
requerird la titulacién establecida en el ar-
ticulo 25 de la Ley 30/1984 o una antigiie-
dad de diez afios en el Cuerpo o Escala del
Grupo D, o de cinco afios y la superacién
de un curso especifico de formacién al que
se accederd por criterios objetivos.

Integracion de personal en los Cuerpos
de funcionarios docentes

El articulo 61 del Proyecto permite, du-
rante el ejercicio de 1995, la integracién
del personal docente que tenga la condi-
cién de funcionario de la Subescala
Técnica de las Administraciones Locales
en los correspondientes Cuerpos docentes
que deben impartir las ensefianzas a que se
refiere la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, siempre que concurran las si-
guientes circunstancias:

a) Estar prestando servicios en un centro
docente de titularidad de la Administra-
cién Local en el que se impartan ensefian-
zas de régimen general de cardcter obliga-
torio o postobligatorio, o estudios
superiores de musica de régimen especial.

b) Que se produzca una transformacién
de la titularidad del centro docente en fa-
vor de la Administracién educativa com-
petente.

¢) Que tengan la titulacién académica
requerida.

Provisién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional

El articulo 62 del Proyecto otorga a las
Comunidades Auténomas la competencia
de nombrar interinos para ocupar puestos
de trabajo reservados a funcionarios de

Administracién Local con habilitacion de
cardcter nacional, en tanto no se provean
por funcionarios de carrera, siempre que
concurran razones de necesidad o urgencia
y previa propuesta de la Corporacién
Local correspondiente, modificando el nii-
mero 7° de la letra b) del articulo 129.2 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril que atribufa esta competencia al
Ministerio para las Administraciones
Publicas.

PERSONAL LABORAL

En materia laboral, se da nueva redac-
cion a la Ley 10/1994, de 19 de mayo, so-
bre medidas urgentes de fomento de la
ocupacion, para permitir la contratacién a
tiempo parcial en todos los supuestos de
contratacién previstos en los articulos 15
y 17.3 del Estatuto de los Trabajadores (ar-
ticulo 39 del Proyecto de Ley).

Por otro lado, se introducen reformas en
los preceptos que dicho Estatuto dedica al
Fondo de Garantia Salarial (articulo 40 del
Proyecto) y a regular el plazo de preaviso
en casos de movilidad geografica (articulo
41 del Proyecto), con el fin de mejorar la
redaccién del texto, superando disfuncio-
nes planteadas en su aplicacién.

También se da nueva redaccién a diver-
sos preceptos de la Ley de Procedimiento
Laboral (articulos 43 a 45 del Proyecto de
Ley), persiguiendo con ello, adem4s de
salvar dificultades de interpretacién, la
aplicacién concurrente y armoniosa de és-
ta con las disposiciones incluidas en la Ley
30/1992 en el d4mbito de la Seguridad
Social.

El Programa de Fomento de Empleo pa-
ra 1995 se regula en el articulo 42 del
Proyecto de Ley, con las siguientes carac-
teristicas:

- Durante el periodo comprendido entre
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el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1995,
las empresas podran contratar temporal-
mente para la realizacién de sus activida-
des, cualquiera que fuere la naturaleza de
las mismas, a trabajadores desempleados
incluidos en alguno de los colectivos si-
guientes:

a) Beneficiarios de prestaciones por de-
sempleo que lleven inscritos como parados
al menos un ao.

b) Trabajadores de 45 afios.

¢) Trabajadores minusvalidos.

- La duracién de estos contratos no po-
dr4 ser inferior a doce meses ni superior a
tres afios. A la terminacién del contrato el
trabajador tendrd derecho a percibir una
compensacién econémica equivalente a
doce dias de salario por aflo de servicio.

- No podran contratar temporalmente al
amparo de esta disposicién las empresas
que hayan amortizado puestos de trabajo
con posterioridad al 1 de enero de 1994
por despido improcedente, expediente de
regulacién de empleo o por la causa pre-
vista en el articulo 52,¢) del Estatuto de los
Trabajadores.

- Las empresas que realicen contratacio-
nes a jornada completa gozaran, durante el
periodo maximo de tres afios, de las si-
guientes reducciones en las cuotas empre-
sariales a la Seguridad Social por contin-
gencias comunes:

a) E1 75 por 100, cuando contraten a be-
neficiarios de prestaciones por desempleo
mayores de 45 afios o minusvilidos.

b) El 50 por 100, cuando contraten a be-
neficiarios de prestaciones por desempleo,
menores de 45 afios e inscritos al menos un
afio como desempleados, y se trate de em-
presas de hasta 25 trabajadores.

¢) Dichas reducciones se elevaran al 100
por 100 y al 75 por 100 respectivamente
para el primer trabajador contratado por
empresas que no hayan tenido trabajador
alguno a su servicio desde el 1 de enero de
1994.

-La transformacién de los contratos de
duracién determinada regulados en esta
disposicién en contratos indefinidos dard
derecho a la obtencién de los beneficios
establecidos en la Ley 22/1992, de 30 de
julio, y en el Real Decreto 1.451/1983, de
11 de mayo.

Por iltimo, la Disposicién Transitoria
Novena del Proyecto de Ley, relativa a la
consolidacién del empleo temporal en el
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sector publico, establece que durante el pe-
riodo 1995 a 1997 podrén crearse plazas
de carécter laboral incluso con el cardcter
de "a extinguir” en aquellas dreas funcio-
nales o de actividad en que resulte ade-
cuado, para dar fijeza a puestos desempe-
flados temporalmente que tengan
asignadas tareas permanentes y no com-
porten el ejercicio directo de potestades
administrativas. La transformacién de pla-
zas de cardcter temporal en plazas de ca-
rdcter laboral permanente deberd incluirse
dentro de los Planes de Empleo corres-
pondientes.

SEGURIDAD SOCIAL

Los tres primeros capitulos del Titulo I
incorporan distintas modificaciones en el
dmbito de actuacién de la Seguridad
Social. Asi, se modifica el procedimiento
de recaudacion de los derechos de la mis-
ma en lo que se refiere a la reclamacion ad-
ministrativa de las deudas para con la
Seguridad Social, especialmente de las re-
lativas a las cuotas de cotizacion, al obje-
to de lograr la maxima eficacia, simplifi-
cacién y celeridad en la gestién
recaudatoria de tales deudas (articulo 28
del Proyecto de Ley).

Se introducen modificaciones en la ac-
cién protectora de la Seguridad Social,
reuniendo las actuales prestaciones por in-
capacidad laboral transitoria e invalidez
provisional en una tinica prestacién por in-
capacidad temporal, al tiempo que se con-
figura como contingencia especifica la de
maternidad; asimismo, se unifican los pro-
cedimientos de declaracién y reconoci-
miento de la invalidez permanente, atribu-
yéndose las competencias para tramitarlos
y resolverlos a los érganos del INSS (ar-
ticulos 31 a 37 del Proyecto de Ley).

Ademds, se crea y regula el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas, cuya ges-
tién se encomienda al INSS, como instru-
mento administrativo de coordinacién en-
tre las diversas entidades y organismos
corresponsables de la gestién de dichas
prestaciones (articulo 29 del Proyecto).

Por dltimo, se reforma el Texto
Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social en lo que se refiere a la
regulacion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedad Profesional, con el
fin de reforzar la transparencia en su ges-
tién (articulo 38 del Proyecto).

De todo ello destacaremos, por la nove-
dad que representa, los preceptos dedica-
dos a regular las nuevas situaciones de in-
capacidad temporal, maternidad e
invalidez permanente.

Incapacidad Temporal.

El articulo 31 del Proyecto de Ley mo-
difica los articulos 128 a 132 del Texto
Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, para regular la nueva situacion de in-
capacidad temporal.

Tienen la consideracién de situaciones
determinantes de la incapacidad temporal
las debidas a enfermedad comun o profe-
sional y a accidente, sea o no de trabajo,
mientras el trabajador reciba asistencia sa-
nitaria y esté impedido para el trabajo, con
una duracién maxima de 12 meses prorro-
gables por otros seis. También tienen tal
consideracién los perfodos de observacion
por enfermedad profesional en los que se
prescriba la baja en el trabajo, con una du-
racién maxima de 6 meses prorrogables
por otros seis.

Para poder beneficiarse del subsidio por
incapacidad temporal Gnicamente se exi-
ge, ademas de las generales, un perfodo de
cotizacién minimo (180 dias dentro de los
5 afios inmediatamente anteriores al hecho
causante) para el caso de enfermedad co-
mun. El subsidio se abonard mientras el
beneficiario se encuentre en situacion de
incapacidad temporal, salvo en las situa-
ciones de huelga y cierre patronal.

El derecho al subsidio se extinguird por
el transcurso del plazo maximo estableci-
do, por ser dado de alta médica el trabaja-
dor, por haber sido reconocido al benefi-
ciario el derecho al percibo de la pension
de jubilacién o por fallecimiento.
Asimismo, tal derecho podra ser denega-
do, anulado o suspendido cuando el bene-
ficiario haya actuado fraudulentamente pa-
ra obtener o conservar dicha prestacion o
cuando trabaje por cuenta propia o ajena.
También podra suspenderse el derecho
cuando, sin causa razonable, el beneficia-
rio rechace o abandone el tratamiento que
le fuere indicado.

El articulo 34 da nueva redaccién a la
Disposicién Adicional Undécima del
Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, previendo que cuando el
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empresario opte por formalizar la protec-
cién respecto de las contingencias de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social con una
mutua de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, pueda, asimismo, op-
tar porque la cobertura de la prestacion
econémica por incapacidad temporal deri-
vada de las contingencias comunes de ese
mismo personal se lleve a efecto-por la
misma mutua, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan.

Proteccion por maternidad

El articulo 32 introduce cuatro nuevos
articulos (del 133 bis al 133 quinquies) en
el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, para regular la situa-
cién de maternidad.

Se consideran situaciones protegidas la

- maternidad, la adopcién y el acogimiento
previo durante los periodos de descanso
que por tales situaciones se disfruten, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 48.4
del Estatuto de los Trabajadores y 30.3 de
la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Piiblica.

La prestacién econémica por maternidad
consistird en un subsidio equivalente al
100 por 100 de la base reguladora, y serdn
beneficiarios los trabajadores por cuenta
ajena, cualquiera que fuera su sexo, que
disfruten de los descansos referidos ante-
riormente, siempre que acrediten un peri-
odo minimo de cotizacién de 180 dfas den-
tro de los 5 afios inmediatamente
anteriores al parto, o a las fechas de la de-
cisién administrativa o judicial de acogi-
miento o de la resolucién judicial por la
que se constituya la adopcién.

El derecho de subsidio por maternidad
podra ser denegado, anulado o suspendido
cuando el beneficiario hubiera actuado
fraudulentamente para obtener o conservar
dicha prestacion, asf como cuando trabaja-
ra por cuenta propia o ajena durante los co-
rrespondientes periodos de descanso.

A diferencia de lo que ocurre con la in-
capacidad temporal, el articulo 37 prevé
que en relacion a las prestaciones econd-
micas de maternidad no cabra férmula al-
guna de colaboracion en la gestién por par-
te de las empresas, siendo gestionadas
directamente por la entidad gestora res-
pectiva.

Invalidez Permanente

El articulo 33 del Proyecto de Ley da
nueva redaccion al articulo 134 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, suprimiendo a-situacién de in-
validez provisional y dando un nuevo con-
cepto de invalidez permanente en su
modalidad contributiva.

Se considera invalidez permanente, en
su modalidad contributiva, la situacién del
trabajador que, después de haber estado
sometido al tratamiento prescrito y de ha-
ber sido dado de alta médicamente, pre-
senta reducciones anatémicas o funciona-
les graves, susceptibles de determinacidn
objetiva y previsiblemente definitivas, que
disminuyan o anulen su capacidad laboral.
No obstante, no serd necesaria el alta mé-
dica para la valoraci6n de la invalidez per-
manente en los casos en que concurran se-
cuelas definitivas.

También tendrd la consideracién de in-
validez permanente la situacién de incapa-
cidad que subsista después de extinguida
la incapacidad temporal por el transcurso
de su plazo maximo de duracién.

HACIENDAS LOCALES

Como ya hemos indicado al principio,
en el nimero anterior de Carta Local avan-
zamos las novedades que en materia de
Haciendas Locales incorporaba el
Anteproyecto de este Proyecto de Ley, por
ello nos centraremos dnicamente en las
cuestiones que no comentamos entonces.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

La Disposicion Transitoria Segunda del
Proyecto de Ley amplia, exclusivamente pa-
ra 1995, el plazo de aprobaci6n de los tipos
del IBI previsto en el articulo 73.7 de la Ley
39/1988 hasta el 31 de agosto de 1995 en
aquellos Ayuntamientos cuyos municipios
estén afectados por procesos de revisién o
modificacién de valores catastrales que de-
ban surtir efecto el 1 de enero de 1996.

En cuanto a la gestion tributaria del IBI,
un afio mds se prorroga el régimen de en-
comienda de gestién previsto en la
Disposicién Transitoria 11° de la Ley
39/1988.

Asi, la Disposicién Transitoria Tercera
del Proyecto de Ley establece que durante
el afio 1995, la Direccién General del
Centro de Gestién Catastral y

Cooperacion Tributaria ejercer4 las com-
petencias de gestion tributaria del IBI
(salvo la funcién recaudatoria) por cuen-
ta exclusivamente de aquellos
Ayuntamientos que se las hubieren enco-
mendado en afios anteriores. Para ello se-
rdn necesarios los siguientes requisitos:

a) Que los Ayuntamientos interesados no
manifiesten expresamente antes del 1 de
marzo de 1995, mediante comunicacién a
la Direccién General del Centro de
Gestién Catastral y Cooperacién
Tributaria, su voluntad de asumir directa-
mente dicha gestion. Esto significa que si
un Ayuntamiento opta por mantener la en-
comienda, ésta quedard automaéticamente
prorrogada sin necesidad de que haya de
adoptar ningtin acuerdo en tal sentido.

b) Que las Corporaciones Provinciales e
Insulares que, de acuerdo con el apartado
2 de la mencionada Disposicién
Transitoria Undécima de la Ley 39/88, de-
bian asumir forzosamente las competen-
cias que en materia de gestién tributaria
del IBI les delegasen los Ayuntamientos de
sus respectivos dmbitos territoriales, hagan
constar expresamente en igual forma y pla-
z0, la imposibilidad de hacerse cargo del
ejercicio de tales competencias por falta de
medios suficientes.

Conviene destacar que esta prérroga so-
lamente se refiere al IBI y no asi al IAE,
por lo que las Corporaciones Provinciales
¢ Insulares deberdn asumir necesariamen-
te la gestion tributaria de este dltimo im-
puesto local.

Adecuacion de las Ordenanzas Fiscales
a la nueva normativa

Para que las Corporaciones Locales
puedan adecuar sus Ordenanzas Fiscales
a las modificaciones introducidas por es-
te Proyecto de Ley en los Tributos
Locales, con efectos exclusivos para el
ejercicio de 1995, se amplia el plazo pa-
ra la aprobacién definitiva y publicacién
de dichas Ordenanzas hasta el 31 de
marzo del citado afio (articulos 20, 21 y
22 del Proyecto de Ley). Ademds, en el
caso del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, en el citado plazo también
se podrd modificar la escala de indices
de situacién. m

Gonzalo Brun
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HACIENDA LOCAL Y ELECCION
PUBLICA: EL CASO DE LOS
MUNICIPIOS ESPANOLES

El comportamiento del gasto piblico local
en Espaiia, su evolucién y los determinan-
tes que condicionan los gastos de los muni-
cipios, son el principal contenido del estu-
dio realizado por los profesores Nuria
Bosch, de la Universidad Central de
Barcelona,- y Javier Sudrez, de la
Universidad de Oviedo. La obra esté es-
tructurada en dos partes. La primera pre-
senta los principales argumentos teéricos
desarrollados en el campo de la eleccién co-
lectiva, con particular referencia a la
Administracién Local; en la segunda se
contrastan diez hipétesis de trabajo pro-
puestas sobre una muestra de 256 munici-
pios de mds de 20.000 habitantes, sobre las
que se extraen las principales conclusiones
del estudio.

Fundaciéon BBV
Plaza de San Nicolas, 4
48005 BILBAO

EL CIUDADANO Y LA
ADMINISTRACION

El Ministerio para las Administraciones
Piblicas ha editado recientemente, dentro
de su coleccién Estudios, una obra en la que
se analizan los derechos de los ciudadanos
en su relacion con la Administracién del
Estado al amparo de lo contemplado en la

Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que
entré en vigor el pasado mes de agosto. Su
autor, Antonio Embid, realiza un estudio
detallado de los conceptos de ciudadano,
interesado y administrado, precisando los
matices de cada uno de ellos, y profundiza
en los derechos reconocidos en la citada
Ley. De manera mas exhaustiva, analiza el
derecho a la utilizacién de las lenguas ofi-
ciales en la relacion de los ciudadanos con
la Administracidn.

Ministerio para las Administraciones Publicas
Paseo de la Castellana, 3
28071 MADRID

INFORME SOCIOLOGICO SOBRE LA
SITUACION SOCIAL EN ESPANA

Los cambios en la estructura socioecono-
mica producidos en nuestro pais durante los
ultimos afios han generado un profundo
cambio en las necesidades y problemas so-
ciales. En un estudio publicado por la
Fundacion Fomento de Estudios Sociales y
Sociologia Aplicada (FOESSA), se anali-
zan con detalle todos estos cambios y cada
una de las repercusiones que han conlleva-
do para la estructura social. A lo largo de
dos tomos, un grupo de expertos, dirigidos
por Miguel Judrez, pasa revista a las varia-
ciones que ha experimentado la poblacion
espafola, las desigualdades sociales, la fa-

milia, el sistema politico, la religion, los
conceptos de salud y sanidad, la educacion
junto con la influencia de las nuevas meto-
dologias de comunicacién en la organiza-
cién social.

Fundacién FOESSA
San Bernardo 99 bis, 7°
28015 MADRID

EL MUNICIPIO EN ESPANA. SU
EVOLUCION HISTORICA

La historiadora Cristina Viiies Millet es la
autora de un completo trabajo en el que se
recoge una aproximacion global al régimen
local en la historia de Espaiia. El texto estd
articulado en dos partes; la primera abarca
el periodo comprendido entre el imperio ro-
mano y el siglo XVIII y desarrolla todos los
acontecimientos relacionados con el surgi-
miento del municipio y su consolidacién en
el Estado; la segunda, se extiende durante
todo el siglo XIX y los primeros afios del
XX. En ella se analizan con detalle las re-
percusiones que para el municipio tuvieron
la crisis del Antiguo Régimen y otros acon-
tecimientos histéricos de mediados del si-
glo pasado. La obra ha sido editada por el
Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacién Interprovincial dentro de su
coleccion “Perspectiva Historica™.

CEMCI
Plaza Mariana Pineda, 8
18009 GRANADA
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Tributacion de las centrales
hidroeléctricas por el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 28 de junio de 1994

| Tribunal Econémico-Adminis-

trativo Central emitid, el pasado 28

de junio, una resolucién que trae
causa en sendos recursos de alzada inter-
puestos por una compaifiia hidroeléctrica y
por la Direccién General de Coordinacién
con las Haciendas Territoriales contra otra
del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Valencia de 30 de octubre de
1992, en la que se declaraba la sujecién al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) de
toda una central hidroeléctrica, si bien es-
timaba procedente declarar exentos a los
terrenos inundados por considerar que per-
tenecen al dominio puablico hidrdulico.

Principalmente, el Tribunal Econémico-
Administrativo Central resuelve sobre las
siguientes cuestiones:

1*.- Si el Director General de
Coordinacién con las Haciendas
Territoriales tiene o no legitimacién para
intervenir en el expediente.

2*.- Si los saltos de agua estdn o no suje-
tos al IBI en su integridad.

3%.- Si los terrenos inundados gozan de
exencion en dicho impuesto.

4*.- Si debe o no desglosarse del valor
catastral de la central hidroeléctrica el que
corresponde a los terrenos inundados.

Sobre la primera de las cuestiones plan-
teadas, sefiala el Tribunal que el articulo
130.1 del Reglamento rector de las actua-
ciones en via econdmico-administrativa
otorga legitimacién no sélo a los
Directores Generales del Ministerio de
Economia y Hacienda de quienes dependa
orgdnica y funcionalmente la oficina que
haya dictado el acto recurrido en primera
instancia (en este caso, una Gerencia
Territorial del Centro de Gestién Catastral
y Cooperacion Tributaria), sino también a
aquellos a quienes competa la interpreta-
cién administrativa de las normas aplica-
bles a cada caso, competencia esta dltima
que corresponde precisamente a la citada
Direccién General conforme al Real
Decreto 222/1987, de 20 de febrero, que le
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atribuye las funciones de estudio, informe
y propuesta de las normas relativas al ré-
gimen presupuestario, financiero y tributa-
rio de las Corporaciones Locales y, por
ello, debe considerarse como parte legiti-
mada en el recurso.

En cuanto a la segunda cuestién, el
Tribunal comienza negando que el IBI sea
una sustitucién o una nueva denominacién
de las Contribuciones Territoriales y afir-
mando que se trata de un nuevo impuesto,
pues distintos son el hecho imponible (en
las Contribuciones estaba constituido por
el rendimiento de los bienes mientras que
en el IBI lo constituye la titularidad de los
bienes), la base imponible (en las
Contribuciones la constituian las rentas po-
tenciales o reales y en el IBI el valor de los
inmuebles), la propia gestién del impuesto
y, entre otras, la materia de exenciones.

También sefiala el Tribunal que, a dife-
rencia de lo que ocurria en el Texto
Refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, cuyo articulo 257.2°
declaraba de forma explicita la no sujecién
a la Contribucién Territorial Urbana de los
saltos de agua comprendidos en las tarifas
de la Licencia Fiscal de Actividades
Comerciales o Industriales, en la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales (LRHL) no exis-
te ningln pronunciamiento expreso al res-
pecto. De ello cabe inferir que el legisla-
dor ha tenido justamente el definido
proposito de incluir este tipo de construc-
ciones entre las sujetas al impuesto.

A la vista del articulo 61 de la LRHL,
para el Tribunal el hecho imponible, des-
de un punto de vista material u objetivo, se
produciri siempre que exista un bien in-
mueble de naturaleza rdstica o urbana, y
no existiendo argumento alguno que pue-
da desvirtuar la condicién de inmueble de
un embalse o de una presa, de las instala-
ciones a ella inherentes, de los edificios
complementarios, de las obras de urbanis-
mo O mejora y espacios anejos a las cons-

trucciones ni del suelo, ya esté ocupado
por construcciones o no, anegado por las
aguas o simplemente limitado por las ser-
vidumbres o exigencias administrativas de
proteccion o seguridad, cabe concluir que
las centrales hidroeléctricas estdn inequi-
vocamente sujetas al IBI y, por consi-
guiente, a partir del 1 de enero de 1990
procede su inclusién en el Catastro y sub-
siguiente valoracién.

Ademads, aclara el Tribunal que, dado
por sentado que las centrales hidroeléctri-
cas estdn sujetas al IBI, lo estdn como bie-
nes de naturaleza urbana, y ello porque lo
que se denomina “central hidroeléctrica”
no es sino un conjunto unitario de edifi-
cios, instalaciones y construcciones de va-
riada tipologfa, destinadas a un uso indus-
trial, cual es el aprovechamiento de agua
para la produccidn de energia eléctrica.
Asi, encajan sin esfuerzo en el apartado 1
del articulo 62, b) de la LRHL los edificios
convencionales, las instalaciones indus-
triales integradas en las centrales, inclu-
yendo aqui tanto el dique o presa como los
sistemas de impermeabilizacién y drenaje,
los aliviaderos, tomas de agua y desagiies,
las centrales eléctricas (locales para las
turbinas, generadores, transformadores,
etc.), los dispositivos de observacién del
comportamiento funcional de la presa y de
control técnico de la estructura y, en gene-
ral, cuantas otras instalaciones sirvan a sa-
tisfacer adecuadamente el uso industrial a
que estén adscritas, instalaciones que han
de considerarse asimilables a edificios por
proteger y albergar las méquinas, aparatos
o artefactos y demads elementos necesarios
para la actividad industrial; por su parte, el
apartado 2 predica la consideracién de
construcciones de naturaleza urbana de
cuantas obras se realicen para el uso de los
€spacios anejos a estas construcciones o
instalaciones, entre las que han de desta-
carse las vias de enlace de la central hi-
droeléctrica con la red general de carrete-
ras, asi como los accesos de aquélla-a
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todos los puntos esenciales de la central; y
en el apartado 3 tienen su acomodo como
construcciones también de naturaleza ur-
bana el vaso del embalse, la cimentacién o
estribos de la presa o los sistemas de des-
viacién del rio. En lo que se refiere al sue-
lo, su naturaleza urbana no estriba en la ca-
lificacion urbanistica que tenga atribuida
sino en el hecho de que, segin expresa el
dltimo inciso del articulo 62, a) de la
LRHL, esté ocupado por construcciones de
tal naturaleza pues si la construccion ha si-
do calificada de urbana, igual condicién
debe arrastrar el suelo en el que estd asen-
tada, de donde cabe inferir que el lecho del
embalse, o sea, los terrenos inundados, co-
mo parte indisociable de la central hidroe-
Iéctrica, tampoco puede ser calificado co-
mo rustico porque no lo son las
construcciones en que se integra ni el uso
de las aguas que alberga y, si no es ristico,
no puede tener otra naturaleza que la de ur-
bana.

La controversia sobre la exencién en el
IBI del terreno inundado por el agua em-
balsada (tercera de las cuestiones plantea-
das) es resuelta de forma negativa por el
Tribunal Econémico-Administrativo
Central revocando el fallo del Tribunal
Regional en el que se reconocia el derecho
a la exencion recogida en el articulo 64, a)
de la LRHL. Afirma aquel que es necesa-
rio que los bienes merecedores de tal exen-
cién sean de aprovechamiento publico y
gratuito y, en el presente caso, no se da
ninguna de estas circunstancias ya que el
aprovechamiento de la central hidroeléc-
trica es exclusivo de la entidad recurrente
y que actia con dnimo de lucro dado, ob-
viamente, su caracter mercantil, declaran-
do en consecuencia que los terrenos inun-
dados no estan exentos del IBI.

Respecto a si debe o no separarse del
valor catastral la parte que corresponde al
terreno inundado, el Tribunal Central ar-
gumenta que después de haber llegado a
la conclusion de que los terrenos inunda-
dos no estdn exentos, es inoperante hacer
cualquier pronunciamiento sobre tal se-
paracién ya que al no reconocerse exen-
cién alguna aplicable al terreno inundado,
éste debe tributar al igual que el resto de
los bienes inmuebles integrantes de la
central. m

Gonzalo Brun

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA
Eurathlon. Programa de la Comisién Europea en favor del Deporte. (DOCE C 297/25.10.94).

Decisién de la Comisién 21/10/94, por la que se adaptan los anexos II, IIL y IV del Reglamento (CEE)
ntimero 259/93 del Consejo, relativo a la vigilancia y al control de los traslados de residuos en el inte-
rior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea, en virtud del apartado 3 de su articulo 42.
(DOCE L 288/9.11.94).

JEFATURA DEL ESTADO

Real Decreto-Ley 11/1994, de 28 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los
dafios causados por las recientes inundaciones. (BOE 4.11.94).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucién 14/10/94, de la Direccién General de la Funcion Piblica, por la que se integran en la su-
bescala de Secretaria-Intervencién funcionarios de la Administracién Local, con habilitacién de caréc-
ter nacional, procedentes del extinguido Cuerpo de Secretarios de tercera categorfa. (BOE 25.10.94).

Resolucién 14/10/94, de la Direccién General de la Funcién Publica, por la que se dispone la publica-
cién conjunta de las clasificaciones de puestos de trabajo de funcionarios con habilitacién de caracter
nacional. (BOE 27.10.94).

Resolucién 26/10/94, del Instituto Nacional de Administracién Prblica, por la que se establecen, de
acuerdo con las Comunidades Auténomas, los criterios de reconocimiento y valoracion de los cursos
de formacién y perfeccionamiento de Administracién Local en cumplimiento de lo establecido en la
Orden del Ministerio para las Administraciones Piblicas de 10 de agosto. (BOE 8.11.94)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

Resolucién 10/10/94, de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, por la que se dispone la
publicacién de las ayudas y subvenciones correspondientes al tercer trimestre de 1994.

(BOE 26.10.94).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Resolucién 29/7/94, del Instituto de la Mujer, por 1a que se conceden subvenciones destinadas a la
realizacién de trabajos de investigacién relacionados con la mujer. (BOE 20.10.94).

Resolucién 27/9/94, del Instituto de la Mujer, por la que se dispone la publicaci6n de las subvenciones
concedidas al amparo de lo dispuesto en la Orden del Ministerio de Asuntos Sociales, de 11 de mayo
de 1994. (BOE 20.10.94).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Resolucién 25/10/94, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que se hace piblica la
Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa a los 6rganos de contratacion
sobre aplicacién de las directivas comunitarias. (BOE 28.10.94).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Resolucién 17/10/94, de la Direccién General de Proteccién Civil, por la que se hace piblica la con-
cesién de subvenciones a Corporaciones Locales, para atencitn a determinadas necesidades derivadas
de situaciones de emergencia, catdstrofe y calamidades piblicas. (BOE 28.10.94).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Resolucion 27/9/94, de la Direccién General de Calidad de las Aguas, por la que se dispone la publi-
caci6n del convenio de colaboraci6n entre la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda y la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, para la realizacién de actuaciones de proteccién y mejora
de la calidad de las aguas en aplicacién del canon de vertidos. (BOE 7.11.94).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Resolucién 19/10/94, de la Direccién General de Trabajo, por la que se da publicidad al protocolo de
adhesion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias al acuerdo de Administracién-
Sindicatos para el periodo 1995-1997, sobre las condiciones de trabajo en la Administracién Pablica.
(BOE 10.11.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Ley 9/1994, de 7 de octubre, reguladora de los Planes de Desarrollo Regional de los Fondos
Estructurales de la Unién Europea. (BOE 18.11.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
Ley 9/1994, de 29 de septiembre, sobre usos del suelo en el medio rural. (BOE 8.1 1.94).




MEDIO AMBIENTE

Informe de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda

El 30 por ciento de los residuos
urbanos, sin control

l a materia orgdnica, el papel, el plds-
tico y el vidrio componen por si so-
los mds del 75 por ciento de los

14,25 millones de toneladas de residuos s6-

lidos urbanos (RSU) que se generaron en

Espafia el pasado afio, segiin se desprende

del informe que acaba de hacer piblico la

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y

Vivienda, en el que estén recogidos todos los

datos relativos a los residuos y las principa-

les acciones de recogida selectiva desarro-
lladas en nuestro pais.

Del total de los residuos generados, mas
del 30 por ciento se verti6 incontroladamen-
te; alrededor de 7,8 millones de toneladas
fueron objeto de vertido controlado entre los
118 centros disponibles en Espafia para este
fin; 1,5 millones de toneladas fueron com-
postadas en 24 centros y el resto (unas
635.000 toneladas) se incineraron, en su ma-
yor parte, para produccién energética.

Respecto al volumen, Catalufia y Madrid
fueron las Comunidades Auténomas que re-
gistraron cifras més elevadas; de los m4s de
dos millones de toneladas producidos por
cada una de ellas, tan sélo el 7,5 por ciento,
en Cataluiia, y el 0,5 por ciento, en Madrid,
fueron vertidas de forma incontrolada. Sin
embargo, en Castilla y Ledn, Galicia y
Extremadura, la mayor parte de la basura
doméstica se vertié incontroladamente.
Situaciones parecidas se detectan en otras
Comunidades Auténomas como Andalucia
(que registré mds de un millén de toneladas
de residuos vertidos sin control) y Castilla-
La Mancha, en las que el vertido incontrola-

Vidrio, cartén y chatarra son los materiales que mds
se recuperan.

do igual6 practicamente a la suma de com-
postaje, incineracién y vertido controlado.

Por lo que se refiere a la recuperacién de
materiales desde las plantas de compostaje,
fueron recuperadas més de 10.000 toneladas
de vidrio y otras tantas de pldstico; casi
19.000 de cartén y 20.000 de chatarra. Estas
cantidades no son excesivamente altas si se
considera que el volumen de residuos de vi-
drio generados en Espaiia alcanzé casi un
mill6én de toneladas, el de plastico 1,5 mi-
llones, el de papel mds de dos millones y el
de restos metélicos 585.000 toneladas.

RECOGIDA SELECTIVA

El Ministerio de Obras Piublicas,
Transportes y Medio Ambiente ha previsto
un presupuesto de 2.440 millones de pesetas
para el trienio 1993-1995 destinado a apo-
yar la recogida selectiva para posterior reci-
clado de vidrio y papel: de esta cantidad,
1.430 millones se destinarén a la instalacién

de contenedores de papel; otros 520 millo-
nes a la de contenedores de vidrio y, los 490
restantes, a la adquisicién y mantenimiento
de vehiculos de recogida.

Durante 1993, por el proceso de recogida
selectiva, impulsado principalmente por las
Corporaciones Locales, se recogieron
111.000 toneladas de vidrio. De los 23.301
contenedores de vidrio instalados en toda
Espafia, 4.855 cotrespondieron al Programa
emprendido por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda en colabora-
cién con las Comunidades Auténomas. Otro
Programa similar ha permitido la implanta-
cién de 10.180 contenedores de papel, que
también han tenido una distribucién mayo-
ritaria en las regiones mencionadas anterior-
mente.

El informe hace referencia a las iniciati-
vas desarrolladas en mancomunidades de
municipios o en barrios de grandes ciudades
que han permitido, igualmente, la recogida
y posterior tratamiento de cierto tipo de re-
siduos a costes ajustados. Aunque en la ma-
yor parte de los casos se trata de experien-
cias piloto, en otros la iniciativa estéd ya
planteada como un plan definitivo a varios
afos.

RESIDUOS PELIGROSOS

En nuestro pafs se generaron el pasado
afio 3.394.353 toneladas de residuos peli-
grosos, la mayor parte de los cuales (un 32,6
por ciento) procedieron de la actividad de la
industria quimica; la fabricacién de automé-
viles, la de producciones metilicas y la de
material eléctrico fueron los otros tres sec-
tores industriales mayoritarios en la produc-
cién de residuos peligrosos. Por Comunida-
des Auténomas, Catalufia, con gran
diferencia sobre el resto, fue la que generd
mayor volumen.

En cuanto a los aceites usados, se reco-
gieron 250.000 toneladas de las que 90.823
fueron recogidas para su posterior trata-
miento. B

SISTEMAS DE ELIMINACION DE RESIDUOS (1993)

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS

Toneladas Nimero | | Media Media
SISTEMA DE TRATAMIENTO afio Porcentaje de centros Materiales ponderada Materiales ponderada
Vertido incontrolado 4.261.701 29,89 - Materia organica 44,09  Gomas y Caucho 1,02
Vertido controlado 7.799.185 54,72 118 Papeles 21,16  Metales no férreos 0,78
Compostaje 1.559.955 10,94 24 Plésticos 10,57 Madera 0,96
Incineraci6n con recuperacién de energia  496.200 3,48 4 Vidrio 6,88  Pilas y Baterfas 0,16
Incineraci6n sin recuperacién de energia ~ 138.882 0,97 14 Textiles 482  Varios 6,22
TOTALES 14255923 10000 160 | | Metales férreos 3,34  TOTAL 100,00




A iniciativa de la FEMP y patrocinado por el FEDER, cuenta con la
participacién de 53 municipios (55 bibliotecas) de toda Espaiia. El
proyecto contempla la incorporacién de nuevas tecnologias de la
informacién, como un servicio avanzado de uso publico
en sus bibliotecas municipales.

informacién:
Comisién de Educacién y Cultura
FEMP
Calle Nuncio n°8
** i ** 28005-Madrid
* FEMP* Teléfono: 365 94 01 Fax: 365 54 82
* *
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Con la colaboracion de la Fundacion German Sanchez Ruipérez
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Servicios interactivos de informacion
para las Corporaciones Locales.
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